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Décision n° 2019-796 DC
du 27 décembre 2019

(Loi de finances pour 2020)

LE CONSEIL CONSTITUTIONNEL A ETE SAISI, dans les
conditions prévues au deuxieme alinéa de Iarticle 61 de la Constitution, de
la loi de finances pour 2020, sous le n° 2019-796 DC, le 20 décembre 2019,
par Mme Valérie RABAULT, MM. Jean-Luc MELENCHON, André
CHASSAIGNE, Joél AVIRAGNET, Mmes Ericka BAREIGTS, Marie-
Noélle BATTISTEL, Giséle BIEMOURET, MM. Christophe BOUILLON,
Jean-Louis BRICOUT, Luc CARVOUNAS, Alain DAVID, Mme Laurence
DUMONT, MM. Olivier FAURE, Guillaume GAROT, David HABIB,
Christian HUTIN, Régis JUANICO, Mme Marietta KARAMANLI,
MM. Jérome LAMBERT, Serge LETCHIMY, Mmes Josette MANIN,
George PAU-LANGEVIN, Christine PIRES BEAUNE, MM. Dominique
POTIER, Joaquim PUEYO, Hervé SAULIGNAC, Mmes Sylvie
TOLMONT, Cécile  UNTERMAIER, Hélene  VAINQUEUR-
CHRISTOPHE, M. Boris VALLAUD, Mmes Michéle VICTORY,
Clémentine AUTAIN, MM. Ugo BERNALICIS, Eric COQUEREL, Alexis
CORBIERE, Mme Caroline FIAT, MM. Bastien LACHAUD, Michel
LARIVE, Mmes Daniele OBONO, Mathilde PANOT, MM. Loic
PRUD’HOMME, Adrien QUATENNENS, Jean-Hugues RATENON,
Mmes Muriel RESSIGUIER, Sabine RUBIN, M. Francois RUFFIN,
Mme Bénédicte TAURINE, M. Alain BRUNEEL, Mme Marie-George
BUFFET, MM. Pierre DHARREVILLE, Jean-Paul DUFREGNE, Mme Elsa
FAUCILLON, MM. Sébastien JUMEL, Jean-Paul LECOQ, Stéphane PEU,
Fabien ROUSSEL, Hubert WULFRANC, Jean-Philippe NILOR, Gabriel
SERVILLE, Mme Huguette BELLO et M. Moetai BROTHERSON,
députés.

Il a également été saisi, le méme jour, par MM. Damien ABAD, Julien
AUBERT, Mme Nathalie BASSIRE, M. Thibault BAZIN, Mmes Valérie
BAZIN-MALGRAS, Valérie BEAUVAIS, Emilie BONNIVARD,
MM. Jean-Yves BONY, Jean-Claude BOUCHET, Mme Valérie BOYER,
MM. Xavier BRETON, Fabrice BRUN, Gilles CARREZ, Jacques CATTIN,
Gérard CHERPION, Dino CINIERI, Eric CIOTTI, Pierre CORDIER,
Frangcois CORNUT-GENTILLE, Mme Marie-Christine DALLOZ,
MM. Bernard  DEFLESSELLES, Vincent DESCOEUR, Fabien
DI FILIPPO, Eric DIARD, Julien DIVE, Jean-Pierre DOOR,
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Mmes Marianne DUBOIS, Virginie DUBY-MULLER, MM. Pierre-Henri
DUMONT, Daniel FASQUELLE, Jean-Jacques FERRARA, Nicolas
FORISSIER, Laurent FURST, Claude de GANAY, Jean-Jacques
GAULTIER, Mme Annie GENEVARD, MM. Claude GOASGUEN,
Philippe GOSSELIN, Jean-Carles GRELIER, Mme Claire GUION-
FIRMIN, MM. Michel HERBILLON, Patrick HETZEL, Sébastien
HUYGHE, Christian JACOB, Mmes Brigitte KUSTER, Valérie
LACROUTE, MM. Guillaume LARRIVE, Marc LE FUR, Mme Constance
LE GRIP, M. Sébastien LECLERC, Mmes Genevieve LEVY, Véronique
LOUWAGIE, MM. Gilles LURTON, Emmanuel MAQUET, Olivier
MARLEIX, Jean-Louis MASSON, Gérard MENUEL, Mme Frédérique
MEUNIER, MM. Maxime MINOT, Jérbme NURY, Jean-Francois PARIGI,
Eric PAUGET, Guillaume PELTIER, Bernard PERRUT, Mme Bérengére
POLETTI, MM. Aurélien PRADIE, Didier QUENTIN, Alain RAMADIER,
Frédéric REISS, Jean-Luc REITZER, Vincent ROLLAND, Antoine
SAVIGNAT, Raphaél SCHELLENBERGER, Jean-Marie SERMIER, Eric
STRAUMANN, Mme Michéle TABAROT, M. Jean-Louis THIERIOT,
Mmes Laurence TRASTOUR-ISNART, Isabelle VALENTIN, MM. Pierre
VATIN, Patrice VERCHERE, Charles de la VERPILLIERE, Arnaud
VIALA, Jean-Pierre VIGIER, Stéphane VIRY et Eric WOERTH, députés.

Il a également été saisi, le méme jour, par MM. Bruno RETAILLEAU,
Serge BABARY, Philippe BAS, Jérome BASCHER, Arnaud BAZIN,
Mmes Martine BERTHET, Anne-Marie BERTRAND, M. Jean BIZET,
Mme Christine BONFANTI-DOSSAT, MM. Bernard BONNE, Gilbert
BOUCHET, Mme Céline  BOULAY-ESPERONNIER, MM. Yves
BOULOUX, Jean-Marc BOYER, Mme Marie-Thérése BRUGUIERE,
MM. Frangois-Noél BUFFET, Francois CALVET, Christian CAMBON,
Jean-Noél CARDOUX, Mme Anne CHAIN-LARCHE, MM. Patrick
CHAIZE, Pierre CHARON, Alain CHATILLON, Mme Marie-Christine
CHAUVIN, M. Guillaume CHEVROLLIER, Mme Marta de CIDRAC,
M. Pierre CUYPERS, Mme Laure DARCOS, M. Mathieu DARNAUD,
Mmes Catherine DEROCHE, Jacky DEROMEDI, Chantal DESEYNE,
Catherine DI FOLCO, MM. Philippe DOMINATI, Alain DUFAUT,
Mme Catherine DUMAS, M. Laurent DUPLOMB, Mme Nicole
DURANTON, M. Jean-Paul EMORINE, Mmes Dominique ESTROSI-
SASSONE, Jacqueline EUSTACHE-BRINIO, MM. Michel FORISSIER,
Bernard FOURNIER, Christophe-André FRASSA, Pierre FROGIER,
Mmes Joélle GARRIAUD-MAYLAM, Frédérique GERBAUD,
MM. Bruno GILLES, Daniel GREMILLET, Francois GROSDIDIER,
Jacques GROSPERRIN, Mme Pascale GRUNY, MM. Charles GUENE,
Alain HOUPERT, Jean-Raymond HUGONET, Jean-Frangois HUSSON,
Mmes Corinne IMBERT, Muriel JOURDA, MM. Roger KAROUTCHI,
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Marc LAMENIE, Mmes Elisabeth LAMURE, Christine LANFRANCHI-
DORGAL, Florence LASSARADE, M. Daniel LAURENT, Mme Christine
LAVARDE, MM. Antoine LEFEVRE, Dominique de LEGGE,
Mme Brigitte LHERBIER, M. Gérard LONGUET, Mme Vivette LOPEZ,
M. Michel MAGRAS, Mme Viviane MALET, M. Didier MANDELLI,
Mmes Marie MERCIER, Brigitte MICOULEAU, MM. Alain MILON,
Albéric de MONTGOLFIER, Mme Patricia MORHET-RICHAUD,
MM. Jean-Marie MORISSET, Philippe MOUILLER, Philippe NACHBAR,
Louis-Jean de NICOLAY, Claude NOUGEIN, Olivier PACCAUD, Jean-
Jacques PANUNZI, Philippe PAUL, Philippe PEMEZEC, Stéphane
PIEDNOIR, Jackie PIERRE, Reémy POINTEREAU, Ladislas
PONIATOWSKI, Mmes Sophie PRIMAS, Catherine PROCACCIA,
Frédérique PUISSAT, Isabelle RAIMOND-PAVERO, M. Michel RAISON,
Mme Francoise RAMOND, MM. Jean-Francois RAPIN, André
REICHARDT, Mme Marie-Pierre RICHER, MM. Hugues SAURY, Reneé-
Paul SAVARY, Michel SAVIN, Alain SCHMITZ, Vincent SEGOUIN,
Bruno SIDO, Mme Esther SITTLER, MM. Michel VASPART, Jean-Pierre
VIAL et Jean-Pierre VOGEL, sénateurs.

AU VU des textes suivants :

— la Constitution ;

—I'ordonnance n° 58-1067 du 7 novembre 1958 portant loi
organique sur le Conseil constitutionnel ;

— la loi organique n°® 2001-692 du 1¢ aodt 2001 relative aux lois
de finances ;

— le codede I'action sociale et des familles ;

— le code général des collectivités territoriales ;
— le codedes douanes ;

— le code geneéral des impots ;

—le codepénal ;

— le codede la sécurité sociale ;

— le codedu travalil ;

— le livre des procédures fiscales ;
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— la loi n° 78-17 du 6 janvier 1978 relative a I'informatique, aux
fichiers et aux libertés ;

—la loi n°2013-1278 du 29 décembre 2013 de finances
pour 2014

—la loi n® 2017-1837 du 30 décembre 2017 de finances pour 2018 ;

—la loi n® 2018-771 du5 septembre 2018 pour la liberté de choisir
son avenir professionnel ;

— la loi n°® 2019-1446 du 24 décembre 2019 de financement de la
securité sociale pour 2020 ;

Au vu des observations du Gouvernement, enregistrees les 23 et
24 décembre 2019 ;

Et aprés avoir entendu les rapporteurs ;

LE CONSEIL CONSTITUTIONNEL S’EST FONDE SUR CE
QUI SUIT :

1.  Les députés et les sénateurs requérants déferent au Conseil
constitutionnel la loi de finances pour 2020. lls critiquent certaines
dispositions de ses articles 16, 74 et 76 ainsi que la place de son article 154.
Les députés requérants contestent certaines dispositions de son article 15.
Les députés auteurs de la premiere saisine et les sénateurs requérants
critiquent la conformité a la Constitution de certaines dispositions de son
article 154. Les députes auteurs de la deuxieme saisine et les sénateurs
requérants contestent certaines dispositions de ses articles 13, 72 et 196. Les
deputés auteurs de la premiére saisine critiquent également son article 94,
certaines dispositions de son article 184, son article 200 et certaines
dispositions de son article 264. Les sénateurs requérants contestent en outre
certaines dispositions de ses articles 18, 145, 146, 164 et sonarticle 217.

— Sur certaines dispositions de I’article 13 :

2.  L’article 4B du code général des imp0ts prévoit que sont
considérées comme ayant leur domicile fiscal en France les personnes qui y
ont leur foyer ou le lieu de leur séjour principal, y exercent une activité
professionnelle a titre principal ou y ont le centre de leurs intéréts



économiques. L article 13 de la loi déférée le compleéte afin de préciser que
les dirigeants des entreprises dont le siége est situé en France et qui y
réalisent un chiffre d’affaires annuel supérieur a 250 millions d’euros sont
considérées comme exercant en France leur activité professionnelle a titre
principal.

3. Les députés auteurs de la deuxieme saisine font valoir que ce
critere de 250 millions d’euros ne serait pas objectif et rationnel, des lors que
plus le chiffre d’affaires d’une entreprise est important, moins ses dirigeants
sont susceptibles d’étre domicilies en France. Ces dispositions
méconnaitraient ainsi le principe d’égalité devant les charges publiques. Les
senateurs requérants soutiennent, quant a eux, que ces dispositions
meéconnaitraient I’article 16 de la Déclaration des droits de I’lhomme et du
citoyen de 1789 au motif qu’elles s’appliqueraient a des impositions dont le
fait générateur est antérieur a la date de leur entrée en vigueur.

4. En premier lieu, selon I'article 13 de la Déclaration de 1789 :
«Pour lentretien dela force publique, et pour les dépenses
d’administration, une contribution commune est indispensaglle doit
étre également répartie entre tous les citoyens, en raison de leurs facultés
En vertu de I'article 34 de la Constitution, il appartient au législateur de
déterminer, dans le respect des principes constitutionnels et compte tenu des
caractéristiques de chaque impot, les régles selon lesquelles doivent étre
appréciées les facultés contributives. En particulier, pour assurer le respect
du principe d’égalité, il doit fonder sonappréciation sur des critéres objectifs
et rationnels en fonction des buts qu’il se propose. Cette appréciation ne doit
cependant pas entrainer de rupture caractérisée de I'égalité devant les
charges publiques.

5. L’article 4 B du code général des imp6ts prévoit que la
domiciliation fiscale peut résulter de I’exercice a titre principal d’une activité
professionnelle en France. Le caractere principal de I’activité s’apprécie au
regard du temps effectif qui y est consacré ou de la part des revenus qu’elle
génére. Ainsi, eu égard au temps nécessaire a I’exercice de fonctions de
direction d’une entreprise et a la rémunération qui peut en découler, le
législateur a pu prévoir que, sous réserve de I’établissement d’une preuve
contraire, le dirigeant d’une entreprise dont le siége est situé en France et qui
y réalise 250 millions de chiffre d’affaires annuel doit étre considéré comme
exercant une activité professionnelle en France au sens de I'article 4 B. Des
lors, le grief tiré de la méconnaissance du principe d’égalité devant les
charges publiques doit étre écarté.



6. En second lieu, il résulte de son article 1¢"que la loi déféree
s’applique a I'impot sur le revenu di au titre de I’'année 2019, a I'imp6t sur
les sociétés di au titre des exercices clos a compter du 31 décembre 2019 et,
pour les autres dispositions fiscales, a compter du 1¢ janvier 2020. Les
dispositions contestées de I'article 13, qui se bornent au demeurant a
expliciter des éléments qui pouvaient déja étre pris en compte pour apprecier
la domiciliation fiscale d’un contribuable, ne s’appliquent donc qu’a des
impositions dont le fait générateur interviendra apres la date de sonentrée en
vigueur. Des lors, en tout état de cause, le grief tiré de I'atteinte aux
exigences découlant de I'article 16 de la Déclaration de 1789 doit étre écarté
comme manguant en fait.

7. Il résulte de ce qui precede que la premiere phrase du deuxieme
alinéa dubduldel'article 4 B ducode général des impots, qui ne méconnait
aucune autre exigence constitutionnelle, est conforme a la Constitution.

— Sur certaines dispositions de I’article 15 :

8. L article 15 de la loi instaure une condition de ressources pour
bénéficier du crédit d’imp6t pour la transition énergétique prévu a
I’article 200 quaterdu code general des impots destiné a financer des travaux
et dépenses en faveur de la rénovation énergétique des logements.

9. Les députés auteurs de la deuxieme saisine font valoir qu’en
subordonnant a une condition de ressources le bénéfice du crédit d’impot
pour la transition énergétique alors que ce dernier a pour objet de favoriser
les travaux et dépenses en faveur de la rénovation énergétique, le législateur
aurait soumis ce credit d’impdta un critere sans lien avec I’ objectif poursuivi
et aurait ainsi méconnu I"article 13 de la Déclaration de 1789. Les députés
auteurs de la premiere saisine soutiennent que ces dispositions traduisent un
engagement insuffisant du législateur en faveur de la rénovation des
logements, ce qui méconnaitrait I’article 1¢ de la Charte de I’environnement
et I’objectif a valeur constitutionnelle que constitue la possibilité pour toute
personne de disposerd’un logement décent.

10. En premier lieu, le principe d’égalité devant les charges
publiques ne fait pas obstacle a ce que le Iégislateur édicte, par I’octroi
d’avantages fiscaux, des mesures ayant pour objet d’inciter les redevables a
adopter des comportements conformes a des objectifs d’intérét général en
appliguant des criteres objectifs et rationnels en fonction des buts recherchés.



11. 1l ressort des travaux parlementaires que le législateur a
entendu diriger le subventionnement public des dépenses en faveur de la
rénovation énergétique des logements vers les meénages les plus susceptibles
de renoncer a de tels travaux pour des motifs financiers. Ainsi, en soumettant
le bénefice du crédit d’impo6ta une condition de ressources, il s”estfondé sur
un critére objectif et rationnel en lien avec I’objectif poursuivi. Dés lors, le
grief tiré de la méconnaissance du principe d’égalité devant les charges
publiques doit étre écarté.

12. Ensecond lieu, en tout état de cause, I’attribution d’une prime
oud’uncrédit d’imp6taux ménages les plus modestes qui réalisent certaines
depenses de rénovation énergétique de leur logement ne méconnait ni
I'article 1¢ de la Charte de I’environnement ni I’objectif de valeur
constitutionnelle que constitue la possibilité pour toute personne de disposer
d’un logement décent.

13. 1l resulte de ce qui précede que les mots « Inférieurs a un
montant de> figurant au premier alinéa du 2° du a du 4 bisde I'article 200
guater du code genéral des impdts, qui ne méconnaissent aucune autre
exigence constitutionnelle, sont conformes a la Constitution.

— Sur certaines dispositions de I’article 16 :

14. L’article 16 prévoit la suppressionde la taxe d’habitation due
au titre de la résidence principale pourtous les contribuables a partir de 2023.
Cet article achéve ainsi une réforme débutée par la loi du 30 décembre 2017
mentionnée ci-dessus, laquelle avait instauré un dégrevement progressif de
la taxe d’habitation due au titre de la résidence principale. Dans ce cadre, il
transfére a I'Etat le produit de cette taxe & compter de 2021 et met en place
corrélativement, a partir de cette méme date, un nouveau schéma de
financement pour les collectivités territoriales. Ainsi, d’une part, afin de
compenser pour les communes la suppression de la taxe d’habitation, le
législateur leur transfere la part de taxe fonciére sur les propriétés baties
actuellement percue par les départements. Ce transfert est accompagné d’un
meécanisme correcteur afin que la somme percue par chague commune soit
équivalente au produit de la taxe d’habitation calculé sur la base de la
situation constatée en 2020 avec, toutefois, I'application des taux de 2017.
D’autre part, afin de compenser la perte du produit de la taxe d’habitation
pour les établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité
propreet la perte, pour les départements, de leur part de taxe fonciére sur les
propriétés baties, il est affecté a ces collectivités territoriales une fraction de
la taxe sur la valeur ajoutée.



15.  Par ailleurs, pour I'année 2020, I'article 16 prévoit que les
communes et les établissements publics de coopération intercommunale a
fiscalité propre ayant augmenté le taux de la taxe d’habitation entre 2017 et
2019 ne conserveront pas le produit supplémentaire issu de cette hausse
qu’ils auront percu par le biais du dégrevement de taxe d’habitation sur la
résidence principale instauré par la loi du 30 décembre 2017. Il est également
prévu le gel, a partir de 2020, des taux et des abattements de taxe d’habitation
a leur niveau de 2019.

16. Les députés auteurs de la premiere saisine soutiennent que
certaines dispositions de I’article 16 seraient contraires a la Constitution. 1ls
estiment en effet que méconnaitrait les articles 72 et 72-2 de la Constitution
et la jurisprudence constitutionnelle en matiére de rétroactivité de la loi en
matiére fiscale la reprise par I'Etat du produit supplémentaire de la taxe
d’habitation issu d’une hausse de son taux en 2018 ou 2019 décidee par
certaines collectivités territoriales. Il en irait de méme du gel du taux et des
abattements de la taxe d’habitation pour 2020. A cet égard, ils mettent en
avant I’absence de motif d’intérét général justifiant ces dispositions, leur
absence de previsibilité et I'importance de leur impact financier pour les
collectivités territoriales. lls soulignent également qu’aucun mécanisme
correcteur n’est prévu dans I’hypothese ou un transfert de fiscalité entre des
communes et leur établissement public de coopération intercommunale a
fiscalité propre serait intervenu entre 2017 et 2020.

17. Les seénateurs requérants soutiennent pour leur part que les
dispositions de I'article 16 substituant, pour les ressources des departements,
une fraction de la taxe sur la valeur ajoutée a une part de la taxe fonciére sur
les propriétés baties seraient contraires a la Constitution. Selon eux, compte
tenu de la sensibilité aux aleas économiques du produit de la taxe sur la
valeur ajoutée et de I'impossibilité pour les départements d’influer sur son
taux, il résulterait de ces dispositions une diminution des ressources propres
des départements contrevenant a I’article 72-2 de la Constitution et de nature
a entrainer une atteinte au principe de libre administration des collectivités
territoriales.

18.  Les deputeés auteurs de la deuxieme saisine invitent le Conseil
constitutionnel a juger que les dispositions de I'article 16 affectant aux
départements une fraction de la taxe sur la valeur ajoutée sont conformes a
la Constitution sous la réserve que le Parlement vérifie annuellement que, au
regard du montant réel de cette recette et des missions qui leur sontimposées,
le principe de libre administration des collectivités territoriales est respecte.



— Sagissantdes griefs tirés de la méconnaissaeseprncipes
de libre administration et 'dutonomie financiere des collectivités
territoriales :

19. L’article 34 de la Constitution réserve au legislateur la
détermination des principes fondamentaux de la libre administration des
collectivités territoriales, de leurs compétences et de leurs ressources. En
vertu du troisieme alinéa de Iarticle 72 de la Constitution, «dans les
conditions prévues par la loi, ces collectivitéadninistrent liborement par
des conseils élus

20. Aux termes des trois premiers alinéas de I'article 72-2 de la
Constitution : « Les collectivités territoriales bénéficient de ressources dont
elles peuvent disposer librement dans les conditions fixées par-&ltds
peuvent recevoir tout ou partie du produit des impositions de toutes :ature
La loi peutles autoriser a en fixeabsiette et le taux dans les limiteseajie
détermine.- Les recettes fiscales et les autres ressources propres des
collectivités territoriales représentent, pour chaque catégorie de
collectivités, une part déteimante de lensemble de leurs ressources
L article L.O. 1114-2 du code general des collectivités territoriales définit,
au sens du troisieme alinéa de Iarticle 72-2 de la Constitution, la notion de
«ressources propres des collectivités territoriated!| prévoit que ces
ressources « sont constituées du produit des impositions de toutes natures
dont la loi les autorise a fixer d'ssiette, le taux ou le tarif, ou dont elle
détermine, par collectivité, le taux ou une part localasgiette». Il ressort
de la combinaison de ces dispositions que les recettes fiscales qui entrent
dans la catégorie des ressources propres des collectivités territoriales
s’entendent, au sens de larticle 72-2 de la Constitution, du produit des
impositions de toutes natures non seulement lorsque la loi autorise ces
collectivités a en fixer I'assiette, le taux ou le tarif ou qu’elle en détermine,
par collectivité, le taux ou une part locale d’assiette, mais encore lorsqu’elle
procede a une répartition de ces recettes fiscales au sein d’une catégorie de
collectivités territoriales.

21. La loi de finances du 30 décembre 2017 a instauré un
dégrévement, pris en charge par I’Etat, de la taxe d”habitation percue par les
communes et leurs établissements publics de coopération intercommunale a
fiscalité propre. Ce dégrévement, calculé a partir des taux d’imposition a la
taxe d”habitation due au titre de 2017, vise, en s’ajoutant aux dégrévements
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et exonérations déja existants, a dispenser progressivement, d’ici 2020, pres
de 80 % des redevables de I’acquittement de cette taxe au titre de leur
résidence principale. L’article 16 de la loi déférée modifie les modalités de
détermination du montant de ce dégrévement pour 2020 afin de neutraliser,
pour les contribuables en bénéficiant, les effets d’une éventuelle hausse du
taux de cette taxe en 2018 ou 2019. Ainsi, le montant du dégrévement est,
en application de I'article 1414 C du code général des impots tel que modifié
par le 2° du A du paragraphe | de I'article 16, calculé en fonction de la
cotisation de taxe d’habitation de I'année d’imposition. Par ailleurs, en
application du 3° dul duH du paragraphe | de I'article 16 et du 1° du 2 du
méme H, pour les impositions au titre de 2020, les taux et les montants
d’abattements de taxe d’habitation sont égaux a ceux appliqués en 2019.

22.  Toutefois, le législateur a souhaité que les communes et leurs
établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre
ayant augmenté le taux de la taxe d’habitation en 2018 ou en 2019 ne
bénéficient plus du produit de cette hausse en 2020. Par conséquent, le 1
du K du paragraphe VI dispose que, lorsque le produit de la taxe d”habitation
des contribuables dégrevés, au titre de 2020, calculé en appliquant le taux de
2019, excede le produit de cette méme taxe calculé en appliquant le taux de
2017, I’Etat préleve la différence sur Iattribution des taxes et impositions
percues pour le compte des communes.

23. En premier lieu, la perte pour I'année 2020 de la part du
produit de la taxe d’habitation correspondant aux hausses de son taux
intervenues en 2018 ou 2019 représente environ cent millions d’euros, soit
0,1% de leurs recettes de fonctionnement. Cette réduction de leurs
ressources n’est pas d’une ampleur de nature a entrainer une atteinte aux
exigences constitutionnelles résultant des articles 72 et 72-2 de la
Constitution.

24.  En deuxieme lieu, aucune exigence constitutionnelle n’impose
que la suppression ou la réduction d’une recette fiscale percue par des
collectivités territoriales soit compensée par I'allocation d’un montant de
recettes comparable.

25.  En troisieme lieu, pour I'imposition au titre de I’année 2020,
la perte pour les communes comme pour les établissements publics de
coopération intercommunale du produit de la taxe d’habitation est
compensée par I’Etat en prenant en compte le taux de cette taxe appliqué en
2017 sans tenir compte des hausses et baisses intervenues depuis lors. Par
conséquent, dans I’hypothese ou des communes et leur établissement public
de coopération intercommunale auraient procédé en 2018 ou 2019 a un



11

transfert de fiscalité se traduisant par des baisses et hausses corrélées du taux
de la taxe d’habitation, ce transfert de fiscalité entre les communes et leur
établissement public de coopération intercommunale serait sans influence
sur le montant global de la compensation attribué a I’ensemble de ces
collectivités territoriales en 2020.

26. En dernier lieu, la loi déférée a pu valablement poser la régle
selon laquelle le taux de la taxe d”habitation pour 2020 est gelé au niveau de
celui de 2019 afin de stabiliser la situation fiscale des contribuables pendant
la suite de la réforme.

27. 1l résulte de ce qui précéde que les griefs tirés de la
méconnaissance des principes de libre administration et d’autonomie
financiére des collectivités territoriales doivent étre écartes.

— Sagissantdu grieftiré de la méconnaissanceaititle 16 de
la Déclarationde 1789

28.  Aux termes de I'article 16 de la Déclaration de 1789 : « Toute
société dans laquelle la garantie des droitest’ pas assurée, ni la
sépaation des pouvoirs déterminéeamoint de Constitution.»

29. 1l est a tout moment loisible au législateur, statuant dans le
domaine de sa compétence, de modifier des textes antérieurs ou d’abroger
ceux-ci en leur substituant, le cas échéant, d’autres dispositions. Ce faisant,
il ne saurait toutefois priver de garanties légales des exigences
constitutionnelles. En particulier, il ne saurait, sans motif d’intérét général
suffisant, ni porter atteinte aux situations légalement acquises ni remettre en
cause les effets qui pouvaient légitimement étre attendus de situations nées
sous I’empire de textes antérieurs.

30. En premier lieu, le gel des taux de la taxe d’habitation et la
reprise par I’Etat du produit issu de la hausse de son taux en 2018 ou 2019
s’appliquant uniqguement pour I’'année 2020, ces dispositions ne présentent
aucun caractere rétroactif.

31. Ensecond lieu, en tout état de cause, il ne pouvait résulter des
dispositions législatives actuellement en vigueur une attente legitime des
collectivités territoriales que la compensation de la perte du produit de la taxe
d’habitation pour I’année 2020 prenne en considération les hausses de son
taux qu’elles auraient décidées en 2018 ou 2019.
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32. Par conséquent, les dispositions contestées ne méconnaissent
pas I'article 16 de la Déclaration de 1789.

33. Il résulte de tout ce qui précéde que le 3°duletle 1°du2du
H du paragraphe | de I'article 16 ainsi que le 1 du K du paragraphe VI du
méme article 16, qui ne méconnaissent aucune autre exigence
constitutionnelle, sont conformes a la Constitution.

34. En application des A du paragraphe Il et du paragraphe V de
I’article 16, la suppressionde la part départementale de taxe fonciére sur les
propriétés baties est compensée par I'affectation aux départements d’une
fraction du produit de la taxe sur la valeur ajoutée.

35. Cette fraction est établie en appliquant une formule de calcul
prenant en compte le produit de la base d’imposition en 2020 de la taxe
fonciere sur les proprietés baties par le taux départemental appliqué en 2019.
Cette ressource constitue le produit d’une imposition de toutes natures dont
la loi détermine, par département, une part locale d’assiette. 1l s’agit donc
d’une ressource propre des départements au sens du troisieme alinéa de
I"article 72-2 de la Constitution. Sont indifférents a cet égard le fait que les
départements ne puissent déterminer le taux de la taxe sur la valeur ajoutée
et le fait que son produit global puisse éventuellement fluctuer selon le
contexte économique. De la méme maniere, il ne résulte pas de la
modification contestée des ressources des départements, qui se traduit par
une compensation intégrale de la perte subie, une atteinte a la libre
administration des collectivités territoriales.

36. Parailleurs, en tout état de cause, I'article L.O. 1114-4 ducode
général des collectivités territoriales tend a garantir la pérennité de
I’autonomie financiére des collectivités territoriales. Il prévoit a cet effet que
le Gouvernement transmettra au Parlement, pour une année donnée, au plus
tard le 1¢ juin de la deuxiéme année quisuit, « un rapport faisant apparaitre,
pour chaque catégorie de collectivités territoriales, la part des ressources
propres dans Ensemble dagssources ainsi gue ses modalités de calcul et
son évolutior». Il indique que «si, pour une catégorie de collectivités
territoriales, la part des ressources propres ne répond pas aux regles fixees
a l'article L.O. 11143, les dispositions nécessairesisarrétées, au plus
tard, par une loi de finances pour la deuxieme année suivant celle ou ce
constat a éte fai. Des lors, si, au vu de ce rapport, il apparaissait que, en
raison de I’évolution des circonstances, et notamment par I’effet d’une
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modification des dispositions contestées, éventuellement conjuguée a
d’autres causes, la part des ressources propres dans I’ensemble des
ressources des départements devenait inférieure au seuil minimal déterminé
par Iarticle L.O. 1114-3 du code général des collectivités territoriales, il
appartiendrait ala loi de finances pour la deuxieme annee suivant celle de ce
constat d’arréter les mesures appropriées pour rétablir le degré d’autonomie
financiére des communes au niveau imposé par le législateur organique. En
outre, sice rapportrévélait que la mesure contestée entravait la gestion d’une
collectivité territoriale au point de porterasalibre administration une atteinte
d’une gravité telle que serait méconnu I'article 72 de la Constitution, il
appartiendrait aux pouvoirs publics de prendre les mesures correctrices
appropriees.

37. 1l résulte de ce qui précéde que les griefs tirés de la
méconnaissance des principes de libre administration et d’autonomie
financiere des collectivités territoriales doivent étre écartés. Les mots « le 1°
du I de larticle 1586» figurant au A du paragraphe Il et les mots « aux
départements figurant au A du paragraphe V de larticle 16, qui ne
meéconnaissent aucune autre exigence constitutionnelle, sont conformes a la
Constitution.

— Sur certaines dispositions de I’article 18 :

38. L’article 18 modifie I'article 231 ter du code général des
imp6ts, relatif a la taxe annuelle sur les locaux a usage de bureaux, les locaux
commerciaux, les locaux de stockage et les surfaces de stationnement dont
la superficie excede certains seuils et situés dans la limite territoriale de la
région Tle-de-France. Afin d’augmenter les recettes de I’ établissement public
Société du Grand Paris, son paragraphe | soumet a un tarif majoré de 20 %
les locaux a usage de bureaux situés dans les 1¢, 2¢, 7¢, 8¢, 9e, 10e, 15¢, 16¢ et
17¢ arrondissements de Paris et les communes de Boulogne-Billancourt,
Courbevoie, Issy-les-Moulineaux, Levallois-Perret, Neuilly-sur-Seine et
Puteaux.

39. Les sénateurs requérants contestent la rationalité et
I"intelligibilité des critéres retenus par le législateur pour déterminer quels
communes ou arrondissements font I’objet de la majoration de cette taxe.

40. Eninstaurant la majoration de 20 % des tarifs de la taxe sur les
locaux & usage de bureaux en Tle-de-France applicables aux locaux situés
dans les arrondissements parisiens et communes mentionnés ci-dessus, le
legislateur a entendu permettre le financement de nouvelles infrastructures
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de transport dans cette région. 1l a donc poursuivi un objectif de rendement
budgétaire. Le Ilégislateur a estimé que les arrondissements parisiens et
communes qu’il a soumis a cette majoration se caractérisent par une
particuliere concentration, en leur sein, de locaux a usage de bureaux, une
valeur locative moyenne élevée et un taux de vacance faible. Des lors, il s’est
fondé sur des critéres objectifs et rationnels en lien avec I’objectif poursuivi.
Le grief tiré de la méconnaissance du principe d’égalité devant les charges
publiques doit donc étre écarté.

41. Lesmots«1er, 2¢ 7¢ 8, 9, 107 15, 16 et 1 Farrondissements
de Paris et les communes de Boule&ilancourt, Courbevoie, Issgs
Moulineaux, Levalloiderret, Neuillysur-Seine et Puteauxfigurant au 1°
duadu 1 duparagraphe VI de I'article 231 ter du code général des impots,
qui ne méconnaissent pas non plus I’objectif de valeur constitutionnelle
d’accessibilite et d’intelligibilitt de la loi, ni aucune autre exigence
constitutionnelle, sont conformes a la Constitution.

— Sur certaines dispositions de I’article 72 :

42. L’article 72 augmente les taux et modifie I’affectation de la
taxe de solidarité sur les billets d’avion.

43. Les députés auteurs de la deuxiéme saisine et les sénateurs
requérants reprochent a cette taxe de méconnaitre les principes d’égalite
devant la loi et devant les charges publiques, faute que les tarifs retenus
reposent sur des criteres objectifs et rationnels en lien avec I’objectif, a
caractere incitatif, de cette taxe en matiere écologique. lls contestent a ce
titre le fait que cette taxe se fonde sur le nombre de passagers transportés,
sur le fait qu’ils voyagent ounon en classe affaire ou en premiere classe ainsi
que sur leur destination finale plutét que sur le volume d’émission de gaz a
effet de serre émis par les vols en cause. Les sénateurs requérants contestent
également les différences de traitement inconstitutionnelles instaurées, a
leurs yeux, par cet article entre le transport aérien et le transport maritime, et
entre les voyageurs, selon que leur vol est ou non effectué entre la Corse et
la France continentale, au sein des départements ou collectivités d’outre-mer
ou entre ces territoires et la France métropolitaine, ou selon que ce vol est
soumis ou non a une obligation de service public. Enfin, les mémes sénateurs
font valoir que I'affectation de la taxe au bénéfice de I’agence de
financement des infrastructures de transport de France favoriserait le
transport routier, qui est un important émetteur de gaz a effet de serre, en
violation de I’objectif poursuivi par le législateur.
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44.  Aux termes de I’article 6 de la Déclaration de 1789, la loi « doit
étre la méme pour tous, soit 'glie protege, soit gelle punisse. Le
principe d’égalité ne s’oppose ni a ce que le législateur régle de fagon
différente des situations différentes, ni a ce qu’il déroge a I’égalité pour des
raisons d’intérét genéral, pourvu que dans I’un et I’autre cas, la différence de
traitement qui en résulte soit en rapport direct avec I’objet de la loi qui
I’ établit.

45.  Les paragraphes | et 1l de Iarticle 302 bis K du code général
des imp0ts instaurent une taxe de I’aviation civile assise sur le nombre de
passagers transportés. Le paragraphe VI du méme article, modifié par
I'article 72 de la loi déférée, prévoit une contribution additionnelle,
denommeée taxe de solidarité sur les billets d’avion, percue par majoration de
la taxe de I’aviation civile.

46.  En premier lieu, il ressort des travaux parlementaires que si le
legislateur a notamment entendu assurer le financement, par cette taxe, de
I’agence de financement des infrastructures de transport de France, afin de
lutter contre les gaz a effet de serre par le développement du transport
ferroviaire, cette taxe n’a pas une finalité incitative mais poursuit un objectif
de rendement budgétaire.

47. En deuxieme lieu, conformément au 1 du paragraphe VI de
I"article 302 bis K du code général des imp0ts, le tarif de cette taxe est fixé
en fonction du nombre de passagers transportés par la compagnie aérienne,
des conditions économiques et commerciales du vol et de sa destination
finale, au sein ou non de I’'Union européenne, de I’Espace économique
européen ou de la Conféedération suisse. En retenant ces criteres de
tarification de la taxe, le législateur s’est, dans un objectif de rendement
budgétaire, fondé sur des criteres objectifs et rationnels, lies notamment au
prix du billet d’avion acquitté par le voyageur transporté, de nature a
caractériser la capacité contributive des entreprises de transport aérien
assujetties.

48. En troisieme lieu, le 6 du méme paragraphe VI de Iarticle
302 bisK prévoit une réduction dutarif de la taxe au profit des vols effectués
entre la Corse et la France continentale, au sein des départements ou
collectivités d’outre-mer ou entre ces territoires et la France métropolitaine,
ainsi que pour les vols soumis a une obligation de service public. Toutefois,
la différence de traitement ainsi instaurée, qui est en rapport avec I’objet de
la loi, est justifiée par I'intérét général qui s’attache a préserver la facilité
d’acces a certains territoires francais pour lesquels, pour des raisons
géographiques, le transport aérien est plus particulierement adapté.
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49. En dernier lieu, le legislateur est fondé a instaurer une telle
taxe, propre au transport aérien, sans prévoir une taxe equivalente pour le
transport maritime, compte tenu de la différence de situation entre ces deux
modes de transport.

50. Il résulte de tout ce qui précéde que les griefs tires de la
meéconnaissance des principes d’égalité devant la loi et devant les charges
publiques doivent étre écartés. Les 1, 4 et 6 du paragraphe VI de Iarticle
302 bis K du code général des impots, qui ne méconnaissent aucune autre
exigence constitutionnelle, sont conformes a la Constitution.

— Sur certaines dispositions des articles 74 et 76 :

51. Le paragraphe V de larticle 74 supprime la part de taxe
intérieure de consommation sur les produits énergétiques affectée aux
régions au titre du financement, par ces dernieres, de la prime
d’apprentissage.

52.  Les paragraphes | a Il de Iarticle 76 tirent les conséquences
financiéres du transfert aux branches professionnelles de la compétence des
régions en matiere d’apprentissage.

53.  Selonles députés et les sénateurs requérants, les paragraphes |
a lll de Iarticle 76 seraient contraires au principe de compensation intégrale
des transferts de compétence entre I'Etat et les collectivités territoriales,
lequel devrait également s’appliquer lorsqu’une compétence est reprise par
I’Etat & ces collectivités. lls reprochent, & ce titre, & ces dispositions de ne
pas prévoir une compensation intégrale de la reprise de compétence effectuée
en matiere d’apprentissage et de se fonder sur une date d’evaluation des
charges en cause antérieure a celle de cette reprise. En outre, les députés
auteurs de la deuxieme saisine et les sénateurs requérants critiquent le fait
que ces charges n’auraient pas fait I’objet de la procédure d’évaluation
préalable prévue a Iarticle L. 1614-3 du code général des collectivités
territoriales. Compte tenu du niveau de compensation retenu, ces
dispositions seraient également contraires a I’exigence d’autonomie
financiére des collectivités territoriales ainsi que, pour les députés auteurs de
la deuxieme saisine et les senateurs requérants, au principe de libre
administration des collectivités territoriales. Enfin, les députés et les
sénateurs requérants estiment que, faute d’étre fondée sur des critéres
objectifs et rationnels, I’évaluation des montants de compensation financiere
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prévus pour chaque région méconnaitrait le principe d’égalité devant les
charges publiques.

54. 1l résulte de larticle 34 de la loi du 5 septembre 2018
mentionnée ci-dessus que, a compter du 1¢ janvier 2020, I’essentiel des
compétences obligatoires des régions en matiere d’apprentissage est repris
par I'Etat. Les ressources compensatrices dont bénéficiaient a ce titre les
régions sont donc supprimees. Toutefois, I'article 76 vise a maintenir une
part de ces financements au profit des régions qui avaient développé, a I'aide
de ces financements, certaines actions en matiére d’apprentissage ne se
limitant pas au champ de la compétence obligatoire transférée, afin de leur
permettre de les poursuivre. A ce titre, le paragraphe | de I'article 76 prévoit
que les régions dont les ressources compensatrices supprimeées ont excéde le
financement des charges en matiére d’apprentissage bénéficient d’un
prélévement sur les recettes de I'Etat et de I’affectation d’une part de taxe
intérieure de consommation sur les produits énergétiques, dont les montants
totaux sont, respectivement, d’un peu plus de 72 millions d’euros et de
156 millions d’euros. AI’inverse, le paragraphe Il du méme article opére une
reprise, a hauteur d’environ 11 millions d’euros, sur les ressources dont
disposent les trois régions dont le montant de ressources compensatrices
supprimées est inférieur au montant des dépenses d’apprentissage
constatées. Enfin, le paragraphe Il prévoit, au profit de toutes les régions,
une majoration du prélévement sur les recettes de I’ Etat précité, a hauteur de
pres de 50 millions d’euros, afin de participer a la couverture des charges
afférentes a la politique de I’apprentissage et aux reliquats de deépenses
incombant aux régions, jusqu’en 2021, au titre du versement de la prime
d’apprentissage.

55. Les montants des ressources supplémentaires et des reprises
prévues aux paragraphes | a Il de I'article 76 ont été évalués a partir des
dépenses moyennes constatées pour chaque région, de 2013 a 2017 pour les
depenses d’investissement et de 2015 a 2017 pour les dépenses de
fonctionnement. L’année 2017 est celle ou a été annoncée la réforme de
I’apprentissage, finalement opérée par I'article 34 de la loi du 5 septembre
2018. En retenant de tels montants, qui rendent compte des depenses
existantes avant la réforme de I’apprentissage, le Iégislateur s’est fondé sur
des criteres objectifs et rationnels en rapport avec le but qu’il s”est assigné.
Le grief tireé de la méconnaissance du principe d’égalité devant les charges
publiques doit par conséquent étre écarté. 1l en va de méme, compte tenu des
montants de ressources et de reprises ainsi retenus, des griefs tirés de la
méconnaissance des principes de libre administration et d’autonomie
financiére des collectivités territoriales ainsi que, en tout état de cause, du
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grief tiré de la méconnaissance du quatrieme alinéa de Iarticle 72-2 de la
Constitution.

56. Il résulte de ce qui précede que les paragraphes | a Ill de
I’article 76, qui ne méconnaissent aucune autre exigence constitutionnelle,
sont conformes a la Constitution.

57. Les députés et les sénateurs requérants font valoir que, bien
que la compétence relative a la prime d’apprentissage doive étre reprise aux
régions a partir du 1¢ janvier 2020, celles-ci demeureront tenues de verser
cette prime I’an prochain, dans la mesure ou son versement s’étale sur une
durée de trois ans. Or, selon eux, faute d’avoir prévu, au profit des régions,
une compensation financiére suffisante pour le versement de cette prime, le
législateur aurait méconnu le principe de compensation intégrale des
transferts de compétences résultant du quatrieme alinéa de I'article 72-2 de
la Constitution et celui d’autonomie financiere des collectivités territoriales.
Il en résulterait également, pour les députés auteurs de la deuxiéme saisine
et les sénateurs requérants, une méconnaissance de la libre administration
des collectivités territoriales. Ces mémes députés et sénateurs estiment que,
compte tenu de la modification «abrupte» de la compensation en vigueur
jusqu’alors, il serait porté atteinte au principe de « sécurité juridique.

58. Toutefois, le paragraphe V de larticle 74, qui abroge les
dispositions de la loi du 29 décembre 2013 mentionnée ci-dessus affectant
aux régions les ressources nécessaires au financement de la prime
d’apprentissage, se borne a tirer les conséquences de la reprise par I’Etat de
cette compétence. Si les régions demeurent tenues, en vertu du B du
paragraphe | de I'article 27 de la loi du 5 septembre 2018, de continuer a
verser cette prime jusqu’au terme des contrats d’apprentissage, d’une durée
detrois ans, conclus avant le 1¢ janvier 2019, le paragraphe 11l de I’article 76
de la loi déférée prévoit que ce codt, pour les régions, est financé, jusqu’en
2021, par la majoration du prélévement sur les recettes de I’Etat qui leur est
affectée en vertu du paragraphe | du méme article 76. Dés lors, et compte
tenu des montants de majoration retenus pour chaque région, les griefs tirés
de la méconnaissance des exigences constitutionnelles précitées ne peuvent
qu’étre écartés comme manquant en fait.

59. Il résulte dece qui précede que le paragraphe V de I’article 74,
qui ne méconnait aucune autre exigence constitutionnelle, est conforme a la
Constitution.
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— Sur I'article 94 :

60. L’article 94 modifie plusieurs affectations de recettes de I’ Etat
a la sécurité sociale.

61. Les députés auteurs de la premiere saisine reprochent a cet
article de ne pas compenser aux organismes de sécurité sociale certaines
mesures d’exonération de cotisations sociales et de réduction de
contributions affectées a ces organismes, ce qui contreviendrait a I’objectif
de valeur constitutionnelle d’équilibre financier de la sécurité sociale.

62. Toutefois, I’absence de compensation des mesures en cause
résulte, non de Ilarticle contesté, mais, conformément d’ailleurs au
paragraphe 1V de I’article L.O. 111-3 du codede la sécurité sociale, de la loi
du 24 décembre 2019 mentionneée ci-dessus. Le grief ne peut donc qu’étre
ecarte.

— Sur certaines dispositions de I’article 145 :

63. Le paragraphe | de Iarticle 145 institue une taxe forfaitaire de
dix euros due par tout employeur pour chaque contrat a durée déterminée dit
d’usage conclu en application du 3° deI’article L. 1242-2 du code dutravail.

64. Les senateurs requérants reprochent a ces dispositions de
soumettre a ladite taxe I’ensemble des contrats a durée déterminée d’usage,
quelle qu’en soit la durée, alors que I’objectif du Iégislateur aurait été de
réduire le recours abusif aux seuls «contrats de travail de tres courte
durée». L’application de ces dispositions pourrait ainsi conduire a ce qu’une
entreprise soit taxée alors méme gu’elle conclurait, non des contrats a durée
déterminée d’usage de quelques jours, mais des contrats de plusieurs
semaines voire de plusieurs mois. Il en résulterait une méconnaissance du
principe d’égalité devant les charges publiques.

65. Le 3° de larticle L. 1242-2 du code du travail permet a un
employeur de conclure un contrat a durée déterminée pour pourvoir les
«emplois pour lesquels, dans certains secteuast/ité définis par décret
ou par convention ou accord collectif de travail étendu, il esssatje
constant de ne pas raodr au contrat de travail a durée indéterminée en
raison de la nature de'dctivité exercée et du caractére par nature
temporaire de ces emplois
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66. Il ressort des débats parlementaires qu’en instaurant une taxe
forfaitaire de dix euros applicable, quelle que soit leur durée, aux contrats a
durée déterminée dits d’usage, le législateur a eu pour objectif, afin de lutter
contre la précarité salariale, d’inciter les employeurs a limiter le recours aux
contrats conclus pour de courtes durées. En retenant un montant forfaitaire
de dix euros par contrat, qui conduit a faire peser la taxe plus lourdement sur
les employeurs concluant successivement de nombreux contrats de tres
courte durée, il s’estfondé sur un critere objectif et rationnel en rapportavec
I’objet de la loi. Le grief tiré de la méconnaissance du principe d’égalité
devant les charges publiques doit donc étre écarté.

67. Par consequent, le premier alinéa du paragraphe | de
I'article 145, qui ne méconnait aucune autre exigence constitutionnelle, est
conforme a la Constitution.

— Sur certaines dispositions de I’article 146 :

68. L’article 146 prévoit notamment la mise en ceuvre d’une
révision des valeurs locatives des locaux d’habitation en 2026. Dans ce
cadre, il modifie les régles d’évaluation de la valeur locative des locaux
d’habitation qui présentent des caractéristiques exceptionnelles. Le premier
alinéa du 1 du C du paragraphe Il decet article dispose ainsi que cette valeur
est déterminée par voie d’appréciation directe en appliquant un taux de 8 %
a la valeur venale de la propriété. Selon sonsecond alinéa, « a défaub, cette
valeur est déterminée en ajoutant a la valeur vénale du terrain la valeur de
reconstruction de la propriété.

69. Les sénateurs requérants contestent ces modalités
d’évaluation. 1ls soutiennent tout d’abord que les dispositions du premier
alinéa du 1 du C du paragraphe Il institueraient une différence de traitement
inconstitutionnelle en prévoyant que la valeur locative des locaux
exceptionnels est évaluée a partir de leur valeur vénale alors que, pour les
autres locaux d’habitation, elle est déterminée par comparaison avec le prix
de location de locaux de référence. D’autre part, en appliquant a cette valeur
vénale un taux de 8 %, le législateur aurait, compte tenu de la moyenne des
rendements locatifs observés généralement pour des locaux d’habitation
ordinaires, imposé une charge fiscale bien plus importante aux propriétaires
de locaux exceptionnels.

70. lIs estiment également contraire a la Constitution le second
alinéa du 1 du C du paragraphe Il des lors, d’une part, que le legislateur
n"aurait pas suffisamment précisé dans quelles hypotheses il devait étre



21

recouru a la méthode d’évaluation par défaut et, d’autre part, que les critéres
d’évaluation alors retenus seraient dépourvus de sens s’agissant de locaux
exceptionnels.

71.  En premier lieu, d’une part, I’article 146 prévoit que, pour les
locaux d’habitation autres que ceux présentant un caractere exceptionnel, la
valeur locative est déterminée par I’application a la superficie du local d’un
tarif par meétre carré. Ce tarif est établi sur la base des loyers moyens
constatés pour chaque catégorie de biens dans des secteurs d’évaluation
infra-départementaux présentant un marché locatif homogene. Toutefois, le
législateur pouvait fixer des régles distinctes pour I’évaluation de la valeur
locative des locaux présentant des caractéristiques exceptionnelles, des lors
que leur faible nombre et la rareté de leur mise en location ne permettent pas
d’etablir un tel marche.

72.  D’autre part, le Conseil constitutionnel n’a pas un pouvoir
général d’appreciation et de décision de méme nature que celui du Parlement.
Il ne saurait rechercher si les objectifs que s’est assignés le Ilégislateur
auraient pu étre atteints par d’autres voies, des lors que les modalités retenues
par la loi ne sont pas manifestement inappropriées a I’objectif visé. Le
legislateur a considéré que le rendement locatif brut de ces locaux devait étre
estimé a 8 % de leur valeur vénale. Au demeurant, en application du
paragraphe VII de larticle 146, le Gouvernement doit transmettre au
Parlement au plus tard le 1¢ septembre 2024 un rapport examinant
notamment les effets de cette méthode d’évaluation de la valeur locative des
locaux exceptionnels et proposant, le cas échéant, des évolutions. Deés lors,
en retenant le taux contesté, le leégislateur s’est fondé sur un critére objectif
et rationnel en rapport avec I’objet de la loi.

73.  Ensecond lieu, la méthode d’évaluation par défaut des locaux
exceptionnels a vocation a s’appliquer lorsque la valeur vénale d’un bien ne
peut étre déterminée. Dans une telle hypothese, en prévoyant que cette valeur
équivaut a celle du terrain, estimée par comparaison avec les transactions
relatives a des terrains a batir situés dans une zone comparable, a laquelle est
ajoutée la valeur de reconstruction de la propriété, le Iégislateur s’est fondé
sur un critére objectif et rationnel en rapport avec I’objet de la loi.

74. 1l résulte de tout ce qui precede que les dispositions contestees
ne méconnaissent ni le principe d’égalité devant la loi ni celui d’égalité
devant les charges publiques. Le 1 du C du paragraphe Il de I'article 146, qui
ne meconnait aucune autre exigence constitutionnelle, est conforme a la
Constitution.
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— Sur I'article 154 :

75. L’article 154 autorise, a titre expérimental et pour une durée
de trois ans, les administrations fiscale et douaniere a collecter et a exploiter
de maniere automatisée les contenus accessibles publiqguement sur les sites
internet de certains opérateurs de plateforme, aux fins de recherche de
manquements et d’infractions en matiere fiscale et douaniere.

76. Les requérants soutiennent que cet article ne releve pas du
domaine des lois de finances. Les auteurs des premiere et troisieme saisines
lui font également grief d’instaurer un dispositif de surveillance sur internet
qui porterait une atteinte inconstitutionnelle au droit au respect de la vie
privée, au droit a la protection des données personnelles et, des lors gu’il
conduirait les utilisateurs d’internet a s’autocensurer, a la liberté
d’expression et de communication.

77.  Selon Iarticle 34 de la Constitution : «Les las de finances
déterminent les ressources et les chargeddatidans les conditions et sous
les réserves prévues par une loi organiguée premier alinéa de son
article 47 dispose: « Le Parlement vote les projets de loi de finances dans
les conditions prévues par une loi organiguela loi organique du 1¢ aodt
2001 détermine le contenu de la loi de finances. En particulier, le a du 7° du
paragraphe Il de sonarticle 34 prévoit que la loi de finances de I’année peut,
dans sa seconde partie, comporter « des dispositions relatives absiette, au
taux et aux modalités de recouvrement des impositions de toute nature qui
n’affectent paséquilibre budgétaire.

78. L’article 154 de la loi déférée vise, afin de lutter contre la
fraude fiscale, a doter les administrations fiscale et douaniére d’un nouveau
dispositif de contrOle pour le recouvrement de I'impot. Cet article a donc sa
place dans une loi de finances.

79. La liberté proclamée par Iarticle 2 de la Déclaration de 1789
impliqgue le droit au respect de la vie privée. Par suite, la collecte,
I’enregistrement, la conservation, la consultation et la communication de
données a caractere personnel doivent étre justifies par un motif d’intérét
général et mis en ceuvre de maniére adéquate et proportionnée a cet objectif.
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80. Il appartient au législateur d’assurer la conciliation entre
I’objectif de valeur constitutionnelle de lutte contre la fraude et I’évasion
fiscales et le droit au respect de la vie privée.

81l. Aux termes de Iarticle 11 de la Deéclaration de 1789 : « La
libre communication des penseées et des opinions est un des droits les plus
précieux de’homme : tout citoyen peut donc parler, écrire, imprimer
librement, saufa répondre dabus decette liberté dansles cas déterminés
par la loi ». En I’état actuel des moyens de communication et eu égard au
développement généralisé des services de communication au public en ligne
ainsi qu’a I'importance prise par ces services pour la participation a la vie
democratique et I’expression des idées et des opinions, ce droit implique la
liberté d’accédera ces services.

82. En vertu de l'article 34 de la Constitution, il appartient au
législateur de fixer les regles concernant les garanties fondamentales
accordees aux citoyens pour I’exercice des libertes publiques. Sur ce
fondement, il est loisible au législateur d’édicter des regles de nature a
concilier la poursuite de I’objectif de valeur constitutionnelle de lutte contre
la fraude et I'eévasion fiscales avec I’exercice du droit de libre
communication et de la liberté de parler, écrire et imprimer. Toutefois, la
liberté d’expression et de communication est d’autant plus précieuse que son
exercice est une condition de la démocratie et I’une des garanties du respect
des autres droits et libertés. Les atteintes portées a I’exercice de cette liberté
doivent étre nécessaires, adaptées et proportionnées a I’ objectif poursuivi.

83. Les dispositions contestées autorisent I’administration a
recourir a des moyens informatisés et automatisés pour collecter et exploiter
les contenus accessibles sur les sites internet des opérateurs de plateforme de
mise en relation de plusieurs parties en vue de la vente d’un bien, de la
fourniture d’un service ou de I’échange ou du partage d’un contenu, d’un
bien ou d’un service. Elles lui permettent ainsi, d’une part, de collecter de
facon indifférenciée d’importants volumes de données, relatives a un grand
nombre de personnes, publiées sur de tels sites et, d’autre part, d’exploiter
ces données, en les agrégeant et en opérant des recoupements et des
corrélations entre elles. Ce faisant, et méme s’il s’agit de données rendues
publiques par les personnes qu’elles concernent, les dispositions contestées
portent atteinte au droit au respect de la vie privée. Dans la mesure ou elles
sont susceptibles de dissuader d’ utiliser de tels services ou de conduire a en
limiter I’utilisation, elles portent également atteinte a I’exercice de la liberté
d’expression et de communication.
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84. Toutefois, en premier lieu, en adoptant les dispositions
contestées, le legislateur a entendu renforcer les moyens de contrble des
administrations fiscale et douaniéere, en les dotant de dispositifs informatisés
et automatisés d’exploration de données personnelles rendues publiques sur
internet, aux fins de recherche et de poursuite de mangquements et
d’infractions en matiere fiscale et douaniére. Il a ainsi poursuivi I’objectif de
valeur constitutionnelle de lutte contre la fraude et I’évasion fiscales.

85. En deuxiéme lieu, les traitements de données autorises par les
dispositions contestées peuvent étre mis en ceuvre, d’une part, pour les
besoins de la recherche de certains manguements et de certaines infractions
dont la commission est rendue possible ou favorisée par I’'usage d’internet.
Il en va ainsi du défaut ou du retard de production d’une déclaration fiscale
en cas de découverte d’une activité occulte et de la fabrication, de la
détention, de la vente ou du transport illicites de tabac, réprimés par les
sanctions fiscales prévues au ¢ dul de l'article 1728 et a Iarticle 1791 ter
du code général des impéts. Il en va de méme des infractions, punies par des
sanctions pénales, prévues aux 3°, 8° et 10° de I’article 1810 du méme code
et aux articles 414, 414-2 et 415 du code des douanes, quirépriment certaines
pratiques frauduleuses en matiére d’alcool, de tabac et de métaux précieux
et des délits douaniers sanctionnant la contrebande, I'importation et
I’exportation de marchandises non déclarées, ainsi que le blanchiment de
produits financiers provenant d’un délit douanier ou d’une infraction a la
législation sur les stupéfiants.

86. D’autre part, ces traitements de donnees peuvent étre mis en
ceuvre pour rechercher I'insuffisance de déclaration mentionnée a I’article
1729 du code général des impots découlant d”un manquement aux régles de
domiciliation fiscale fixées a I'article 4 B. Si la commission de ce
manquement n’est pas rendue possible ou favorisée par I’usage d’internet, il
résulte des travaux parlementaires que le législateur, quiasouhaité limiter le
nombre de manquements susceptibles d’étre recherchés, a entendu viser un
des cas les plus graves de soustraction a I'impdt, qui peut é&tre
particulierement difficile a déceler.

87. Entroisieme lieu, les données susceptibles d’étre collectées et
exploitées doivent répondre a deux conditions cumulatives. D’une part, il
doit s’agir de contenus librement accessibles sur un service de
communication au public en ligne d’une des plateformes précitées, a
I’exclusion donc des contenus accessibles seulement apres saisie d’un mot
de passe ou apres inscription sur le site en cause. D’autre part, ces contenus
doivent étre manifestement rendus publics par les utilisateurs de ces sites. Il
en résulte que ne peuvent étre collectés et exploités que les contenus se
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rapportant a la personne qui les a, délibérément, divulgués. En outre, les
données sensibles au sens du paragraphe | de I’article 6 de la loi du 6 janvier
1978 mentionnée ci-dessus, c’est-a-dire celles qui révelent la prétendue
origine raciale ou I’origine ethnique, les opinions politiques, les convictions
religieuses ou philosophiques ou I’appartenance syndicale d’une personne,
les données génétiques et biométriques et celles concernant la santé et la vie
ou I’orientation sexuelles, ne peuvent faire I’objet d’aucune exploitation a
des fins de recherche de manquements ou d’infractions.

88. En quatrieme lieu, d’une part, les traitements de donnees
autorisés par les dispositions contestées ne peuvent comporter aucun systeme
de reconnaissance faciale. D’autre part, ils ne peuvent étre mis en ceuvre que
par des agents des administrations fiscale et douaniere ayant au moins le
grade de controleur et spécialement habilités. Seule la conception des outils
de traitement des données, a I’exclusion de leur collecte, de leur traitement
et de leur conservation, peut étre confiee a un sous-traitant de
I’administration. Enfin, les personnes concouranta la conceptionet a la mise
en ceuvre des traitements en cause sont tenues au secret professionnel dans
les conditions prévues aux articles 226-13 et 226-14 du code pénal et
précisées a I’article L. 103 dulivre des procédures fiscales et al’article 59 bis
du code des douanes.

89. En cinquiéme lieu, les données qui s’averent manifestement
sans lien avec les manquements et infractions recherchés ou qui constituent
des données sensibles sont détruites au plus tard dans les cing jours suivant
leur collecte, sans aucune autre exploitation possible de ces données pendant
cedélai. Lesautres données doivent étre détruites dans les trente jours sielles
ne sont pas de nature a concourir a la constatation des manquements ou
infractions. Seules peuvent étre conservées les données strictement
necessaires a une telle constatation, dans la limite d’une année ou, le cas
échéant, jusqu’au terme de la procédure pénale, fiscale ou douaniére dans le
cadre de laquelle elles sont utilisées.

90. En sixieme lieu, en application du sixieme alinéa du
paragraphe | de Iarticle 154, lorsque les traitements réalisés permettent
d’établir qu’il existe des indices qu’une personne a pu commettre une des
infractions ou un des manquements recherchés, les données collectées sont
transmises au service compétent de I’administration pour corroboration et
enrichissement. 1l en resulte qu’aucune procedure pénale, fiscale ou
douaniere ne peut étre engagée sans qu’ait été portée une appréciation
individuelle de la situation de la personne par I’administration, qui ne peut
alors se fonder exclusivement sur les résultats du traitement automatisé. En
outre, en application du septiéme alinéa du méme paragraphe I, les données
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collectées ne peuvent étre opposées a la personne que dans le cadre d’une
procédure de contrGle mentionnée au titre 1l du code des douanes ou au
chapitre premier du titre Il de la premiere partie du livre des procédures
fiscales, dans le respect du principe du contradictoire et des droits de la
défense.

91. En septieme lieu, le traitement instauré par les dispositions
contestées est mis en ceuvre dans le respect de la loi du 6 janvier 1978, a
I’exception du droit d’opposition prévu a son article 110. Ainsi, les
personnes intéressées bénéficient, notamment, des garanties relatives a
I’acces aux données, a la rectification et a I’effacement de ces données ainsi
qu’a la limitation de leur traitement.

92. En dernier lieu, il résulte du dernier alinéa du paragraphe | de
I’article 154 que la mise en ceuvre des traitements de données, tant lors de
leur création que lors de leur utilisation, doit étre proportionnée aux finalités
poursuivies. Il appartiendra notamment, a ce titre, au pouvoir réglementaire,
sous le contrdle du juge, de veiller a ce que les algorithmes utilisés par ces
traitements ne permettent de collecter, d’exploiter et de conserver que les
données strictement nécessaires a ces finalites.

93. Il résulte de tout ce qui précéde que, pour la recherche des
manquements et infractions mentionnés ci-dessus, le legislateur a, compte
tenu de I’ensemble des conditions énoncées aux paragraphes précedents,
assorti le dispositif critiqué de garanties propres a assurer, entre le droit au
respectde la vie privée et I’objectif de valeur constitutionnelle de lutte contre
la fraude et I’évasion fiscales, une conciliation qui n’est pas déséquilibree. I
en résulte également que I'atteinte a I’exercice de la liberté d’expression et
de communication est nécessaire, adaptée et proportionnée aux objectifs
poursuivis.

94. Enrevanche, les dispositions contestées permettent également
la collecte et I’exploitation automatisées de données pour la recherche du
manquement prévu au b du 1 de Plarticle 1728 du code général des
impots, qui sanctionne d’une majoration de 40 % le défaut ou le retard de
production d’une déclaration fiscale dans les trente jours suivant la réception
d’une mise en demeure. Or, dans une telle situation, I’administration, qui a
mis en demeure le contribuable de produire sa déclaration, a déja
connaissance d’une infraction a la loi fiscale, sans avoir besoin de recourir
au dispositif automatisé de collecte de données personnelles. Dés lors, en
permettant la mise en ceuvre d’un tel dispositif pour la simple recherche de
ce manquement, les dispositions contestées portent au droit au respect de la
vie privée et a la liberté d’expression et de communication une atteinte qui
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ne peut étre regardée comme proportionnée au but poursuivi. Par suite, les
mots « b et» figurant au premier alinéa du paragraphe | de I'article 154 sont
contraires a la Constitution.

95. Le reste du paragraphe | de I'article 154 de la loi déférée, qui
ne méconnait aucune autre exigence constitutionnelle, est conforme a la
Constitution.

96. Pour apprécier s’il convient de pérenniser le dispositif
expérimental en cause au terme du délai de trois ans fixé par la loi, il
appartiendra au législateur de tirer les conséquences de I’évaluation de ce
dispositif et, en particulier, au regard des atteintes portées aux droits et
libertés précités et du respectdes garanties précitées, de tenir compte de son
efficacité dans la lutte contre la fraude et I’évasion fiscales. A la lumiére de
cette évaluation, la conformité a la Constitution de ce dispositif pourra alors
de nouveau étre examinge.

— Sur certaines dispositions de I’article 164 :

97. L’article 164 prévoit qu’a titre expérimental, dans la région
Bretagne, le préfet peut, par dérogation a I’article 199 novoviciesdu code
général des impodts, déterminer, pour les logements situés dans des
communes ou parties de communes qu’il délimite, les plafonds de loyer et
de ressources du locataire rendant éligible a la réduction d’impdét prévue par
cetarticle 199 novovicies

98. Selon les sénateurs requérants, il appartiendrait au préfet, pour
délimiter les plafonds en cause, de se fonder sur le revenu des personnes
habitant les communes ou parties de commune correspondantes. Or, faute
pour les services préfectoraux d’étre autorisés a avoir connaissance de ce
revenu, soumis au secret fiscal, il leur serait impossible de procéder a cette
determination des plafonds en cause. Il en résulterait une violation du
principe d’égalité devant les charges publiques.

99. En vertu de larticle 199 novoviciesdu code général des
Impots, les propriétaires d’un logement neuf ou en I’état futur d’achévement
peuvent béneficier d’une réduction d’impdt sur le revenu s’ils s’engagent a
le louer nu a usage d’habitation et s’ils respectent plusieurs conditions. Au
nombre de celles-ci, le paragraphe Il de cet article prevoit que le loyer et les
ressources du locataire ne doivent pas excéder des plafonds fixés par décret
en fonction de la localisation du logement et de son type. Ces plafonds
peuvent étre réduits par le préfet de région afin d’étre adaptés aux
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particularités des marchés locatifs locaux. Son paragraphe IV dispose que la
réduction d’imp6t s’applique exclusivement aux logements situés dans des
communes classées, par arrété ministériel, dans des zones géographiques se
caractérisant par un deséquilibre important entre I’offre et la demande de
logements entrainant des difficultés d’acces au logement sur le parc locatif
existant.

100. Le premier alinéa du paragraphe | de Iarticle 164 de la loi
deférée prévoit que, par dérogation a ce paragraphe IV, et a titre
expérimental, dans la région Bretagne, la réduction s’applique
exclusivement aux logements situés dans des communes ou parties de
communes se caractérisant par une tension élevee du marché locatif et des
besoins en logements intermediaires importants, déterminées par arrété du
préfet de région. Par dérogation au paragraphe Il de I'article 199 novovicies
le second alinéa du paragraphe | de I'article 164 dispose que le préfet de
région arréte, pour chaque commune ou partie de commune ainsi définie et
par type de logement, les plafonds de loyer et de ressources du locataire.

101. L’objetde la reduction d’imp6t prévue par ces dispositions est
de favoriser I’acces de la population a des locations dans des logements
neufs. Les criteres de fixation des plafonds en cause, qui ne font pas
exception sur ce point aux dispositions prévues par le paragraphe Il de
I’article 199 novovicies sont la localisation du logement et son type,
appréciés dans le cadre du marché locatif de la zone déterminée par le préfet
de région. De tels criteres sont objectifs et rationnels. La circonstance que le
préfet ne pourrait se fonder, pour déterminer ces plafonds, sur le revenu fiscal
individuel de chacun des habitants des zones en cause, lequel est couvert par
le secret fiscal, est sans incidence a cet égard, dans la mesure ou il dispose,
pour procéder a cette détermination, d’informations statistiques générales sur
le marché locatif local et les besoins de la population dans ces communes ou
parties de communes.

102. Le grief tiré de la méconnaissance du principe d’égalité devant
les charges publiques doit donc étre écarté. Le second alinéa du paragraphe |
de Iarticle 164, qui ne méconnait aucune autre exigence constitutionnelle,
est conforme a la Constitution.

— Sur certaines dispositions de I’article 184 :

103. Le paragraphe Il de I’article 184 autorise le Gouvernement a
prendre par voie d’ordonnance toutes mesures relevant du domaine de la loi
nécessaires pour mettre en ceuvre le recouvrement, prévu par le paragraphe |
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de ce méme article, de certaines impositions et amendes par le service des
impots en lieu et place de celui des douanes, harmoniser les conditions dans
lesquelles ces impositions et amendes sont liquidées, recouvrées,
rembourseées et contrélées, améliorer la lisibilité des dispositions en cause et
assurer le respectde la hiérarchie des normes.

104. Les députés auteurs de la premiére saisine soutiennent que ces
dispositions contreviendraient aux articles 38 et 47 de la Constitution dés
lors gu’il en résulterait I'interdiction d’insérer dans une loi de finances des
dispositions habilitant le Gouvernement a légiférer par ordonnance.

105. Aux termes de [Iarticle 38 de la Constitution: «Le
Gouvernement peut, pourekécution de son programme, demander au
Parlement lautaisation de prendre par ordonnances, pendant un délai
limité, des mesures gui sont normalement du domaine deia loi

106. En premier lieu, si une loi d’habilitation ne peut prévoir
Iintervention d’ordonnances dans les domaines réservés par la Constitution
a la loi organique, aux lois de finances et aux lois de financement de la
securité sociale, Iarticle 38 de la Constitution autorise le Parlement a
déléguer au Gouvernement toute autre matiere relevant de la loi.

107. En second lieu, les mesures que [I’habilitation contestée
autorise le Gouvernement a prendre sont étrangéres au domaine réserve aux
lois de finances par la Constitution et la loi organique du 1¢ aolt 2001. Elles
relevent en revanche du a du 7° du paragraphe 1l de I'article 34 de cette loi
organique, lequel prévoit que la loi de finances de I’année peut comporter
des dispositions relatives aux modalités de recouvrement des impositions de
toutes natures qui n’affectent pas I’équilibre budgétaire.

108. |l résulte de ce qui précede que I’habilitation prévue par le
paragraphe Il de I’article 184 ne méconnait ni I'article 38 ni Iarticle 47 de
la Constitution. Ce paragraphe, qui ne méconnait aucune autre exigence
constitutionnelle, est conforme a la Constitution.

— Sur certaines dispositions de I’article 196 :

109. L’article 196 précise I'objet des ressources allouées aux
départements en application du dispositif de compensation péréquée, du
fonds de solidarité en faveur des départements et des recettes résultant du
relevement, au-dela de 3,8 %, du taux de la taxe de publicité fonciere ou du
droit d’enregistrement. Son paragraphe Il précise que, pour la période du



30

1er janvier 2014 au 31 décembre 2019, I'objet de ces ressources a été la
compensation des déepenses exposées par les départements, du 1¢r septembre
2013 au 31 aodt 2019, en application des revalorisations exceptionnelles du
montant forfaitaire du revenu de solidarité active résultant des décrets
mentionnés au paragraphe | de ce méme article.

110. Les députés auteurs de la deuxieme saisine, rejoints par les
sénateurs requérants, reprochent a ces dispositions de contredire I’ intention
initiale du legislateur, telle qu’elle résulterait des travaux preparatoires a la
loi du 29 décembre 2013 mentionnée ci-dessus, dans la mesure ou les
nouvelles ressources que cette loi avait entendu allouer aux départements
auraient été prévues, selon eux, « pour assurer un meilleur financementdes
trois allocations individuelles de solidarité que sont le revenu de solidarité
active, I'allocation personnalisée pourautonomieet la prestation de
compensation du handicapt non pas pour le seuevenu de solidarité
active». Ces dispositions constitueraient une validation rétroactive tendant
a prémunir I’Etat d’un risque contentieux lié a I’absence alléguée, au profit
des départements, de mesures de compensation adéquates en contrepartie des
revalorisations exceptionnelles dumontant forfaitaire du revenu de solidarité
active. Il en résulterait donc une méconnaissance des exigences de
Iarticle 16 de la Déclaration de 1789.

111. 1l ressort des travaux préparatoires de la loi du 29 décembre
2013 que, en adoptant les trois dispositifs de compensation mentionnés ci-
dessus, le legislateur a notamment entendu assurer le financement des
revalorisations exceptionnelles dumontant forfaitaire du revenu de solidarité
active alors annoncées a hauteur de 10 % sur cing ans. Des lors, les
dispositions contestées, qui ne font que rappeler, afin de lever toute
ambiguité, I’objet initial de ces trois dispositifs de compensation, n’ont de
valeur qu’interprétative. Des lors, le grief tiré de la méconnaissance de la
garantie des droits résultant de I’article 16 de la Déclaration de 1789 doit étre
ecarte.

112. Par conséquent, le paragraphe Il de Particle 196, qui ne
méconnait aucune autre exigence constitutionnelle, est conforme a la
Constitution.

— Sur I'article 200 :

113. L’article 200 instaure des regles dérogatoires de revalorisation
de certaines prestations sociales pour 2020. Son paragraphe | prévoit que le
montant des plafonds de ressources mensuelles ouvrant droit a la réduction



31

de loyer de solidarité n’est pas indexé sur I’évolution en moyenne annuelle
de I'indice des prix a la consommation des ménages hors tabac constatée en
2018. Ses paragraphes II, Il et IV fixent a 0,3 % la revalorisation des
paramétres de calcul des aides personnelles au logement, du montant de
I’allocation aux adultes handicapés ainsi que du montant forfaitaire de la
prime d’activité et du montant maximal de sa bonification principale.

114. Les députés auteurs de la premiére saisine font valoir que ces
dispositions méconnaitraient les principes d’égalité devant la loi et devant
les charges publiques au motif que d’autres prestations sociales comme le
revenu de solidarité active ou I’allocation de solidarité spécifique seront
revalorisées au niveau de I’inflation. lls font également valoir que cette
revalorisation limitée méconnait les exigences du onzieme alinéa du
Préambule de 1946 au motif que ces mémes prestations ont déja fait I’objet
d’une revalorisation limitée en 2019.

115. En premier lieu, les titulaires de I’allocation de solidarité
spécifique et du revenu de solidarité active ne sont pas placés dans la méme
situation que les titulaires des prestations affectées par les dérogations
contestées. Ainsi, le législateur n’apas instaure une différence de traitement
qui ne serait pas fondée sur des critéres objectifs et rationnels en rapportavec
I’objet de la loi. Par conséquent, les griefs tirés de la méconnaissance des
principes d’égalité devant la loi et devant les charges publiques doivent étre
écartes.

116. En second lieu, aux termes du onziéme alinéa du Préambule
de la Constitution de 1946, la Nation « garantit a tous, notamment’a&hfant,
a la mere et aux vieux travailleurs, la protection de la sante, la sécurité
matérielle, le repos et les loisirs. Tout étre humain qui, en raison de son age,
de son état physique ou mental, de la situation économique, se trouve dans
I’incapacité de travailler a le droit’dbtenir de la collectivité demoyens
convenables '@éxistence». Il est a tout moment loisible au législateur,
statuant dans le domaine de sacompétence, de modifier des textes antérieurs
oud’abroger ceux-ci en leur substituant, le cas échéant, d’autres dispositions,
des lors que, ce faisant, il ne prive pas de garantie légale des exigences
constitutionnelles.

117. Le fait que le legislateur prévoie pour 2020 une revalorisation
dumontant de certaines prestations inférieure a I’inflation apres avoir soumis
ces mémes prestations a une revalorisation inférieure a I’ inflation en 2019 ne
méconnait pas les exigences résultant du onzieme alinéa du Préambule de la
Constitution de 1946.
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118. 1l résulte de tout ce qui précede que I'article 200, qui ne
méconnait aucune autre exigence constitutionnelle, est conforme a la
Constitution.

— Sur I'article 217 :

119. L’article 217 instaure un prélevement sur les droits de
mutation & titre onéreux percus par les départements de la région Tle-de-
France et la ville de Paris, au profit de I’établissement public Société du
Grand Paris.

120. Les sénateurs requérants reprochent a ce prélevement de
fortement diminuer les ressources des départements en cause. Il en résulterait
une meéconnaissance des principes de libre administration et d’autonomie
financiére des collectivités territoriales. En outre, selon eux, dans la mesure
ou ce prelevement serait non seulement justifié par I’enrichissement de la
base fiscale suscité par le projet de « Grand Paris Express mais aussi
destiné au financement de projets intéressant la région et I'Etat, il n’y aurait
pas lieu de faire uniquement peser ce prélevement sur les départements de
cette région et d’en exempter les communes et la région elle-méme. En outre,
le législateur aurait d tenir compte des différences de situation entre les
départements limitrophes de Paris et les autres. lls dénoncent, a ce titre, une
méconnaissance des principes d’égalité devant la loi et devant les charges
publiques. Pour les sénateurs requérants, la loi serait également entachée
d’incompétence négative, faute d’avoir suffisamment précisé les modalités
de recouvrement du prélevement. Enfin, les exigences de clarté et de
sincerité du débat parlementaire auraient été méconnues lors de la discussion
de I'article contesté.

121. |l appartient au Conseil constitutionnel de déclarer contraires
a la Constitution les dispositions adoptées en méconnaissance de la régle de
procédure relative au contenu des lois de finances, résultant des articles 34
et 47 de la Constitution et de la loi organique du 1¢ aolt 2001. Dans ce cas,
le Conseil constitutionnel ne préjuge pas de la conformité du contenu de ces
dispositions aux autres exigences constitutionnelles.

122. Le prélevement sur recette instauré par Iarticle 217, qui ne
constitue pas une imposition de toutes natures, porte sur une ressource fiscale
des collectivités territoriales et il bénéficie a un établissement public distinct
de I’Etat. Dés lors, il ne concerne ni les ressources, ni les charges, ni la
trésorerie, ni les emprunts, ni la dette, ni les garanties ou la comptabilité de
I’Etat. 1l n’a pas trait a I’assiette, au taux et aux modalités de recouvrement
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des impositions de toutes natures affectées a des personnes morales autres
que I'Etat. Il n’a pas pour objet de répartir des dotations aux collectivités
territoriales ou d’approuver des conventions financieres. Il n’est pas relatif
au régime de la responsabilité pécuniaire des agents des services publics ou
a I'information et au contrdle du Parlement sur la gestion des finances
publiques. Deés lors, sans qu’il soit besoin de se prononcer sur les griefs et
sans que le Conseil constitutionnel ne préjuge de la conformité du contenu
de Particle 217 aux autres exigences constitutionnelles, il y a lieu de
constater que, adopté selon une procédure contraire a la Constitution, il lui
est donc contraire.

— Sur certaines dispositions de I’article 264 :

123. L’article 264 modifie le régime du dispositif d’aide médicale
de I’Etat. Son 2° insére un huitiéme alinéa a I'article L. 251-2 du code de
I’action sociale et des familles. Il prévoit que la prise en charge des soins
d’un étranger majeur en situation irréguliere peut étre subordonnée, pour
certains frais, a un délai d’ancienneté de bénéfice de I’'aide médicale de
I’Etat. Cette prise en charge peut toutefois étre accordée dans certains cas
avant I’expiration de ce délai, avec I’accord préalable du service du controle
medical.

124. Les députés auteurs de la premiére saisine font valoir que ces
dispositions seraient entachées d’incompétence négative et méconnaitraient
le onziéme alinea du Préambule de la Constitution de 1946, faute d’avoir
suffisamment défini les soins soumis au régime particulier de prise en charge
qu’elles prévoient au titre de I’aide médicale de I’Etat et en raison du renvoi
aun décreten Conseil d’Etat de la définition des frais pris en charge, du délai
d’ancienneté et des conditions de mise en ceuvre de ces dispositions. Celles-
ci contreviendraient également a I’exigence de protection de la santé aux
motifs, d’une part, que le délai d’ancienneté ne tient pas compte des délais
d’intervention variables selon les pathologies et, d’autre part, qu’il ne peut y
étre dérogé qu’avec I’accord du service du contrdle médical. Enfin, compte
tenu du faible impact budgétaire attendu de cette mesure, ces dispositions,
méme justifiees par I’objectif de lutte contre la fraude, porteraient une
atteinte disproportionnée a cette exigence ainsi qu’au principe de fraternité.

125. L’aide médicale de I’Etat bénéficie aux personnes étrangeres
en situation irréguliere qui résident en France de maniere ininterrompue
depuis plus de trois mois et dont les ressources ne dépassent pas un plafond
fixé par décret. Cette aide met & la charge de I'Etat des frais sanitaires
mentionnés a l'article L. 251-2 du code de I’action sociale et des familles.
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Les dispositions critiquées du huitieme alinéa de cet article ont pour objet de
subordonner la prise en charge de certains frais relatifs a des prestations
programmées et ne revétant pas un caractere d’urgence a un délai
d’ancienneté de bénéfice de I’aide médicale de I’Etat.

126. En premier lieu, ces dispositions visent a lutter contre les
usages abusifs de I'aide médicale de I’Etat par des étrangers dont le séjour
aurait pour seul objet le bénéfice de cette aide, en limitant la prise en charge
de soins dont le colt peut étre élevé et qui n’apparaissent pas immédiatement
nécessaires pour les intéressés. En adoptant ces dispositions, le législateur a
poursuivi les objectifs de valeur constitutionnelle de bon usage des deniers
publics et de lutte contre la fraude en matiere de protection sociale.

127. En second lieu, le délai d’ancienneté du bénéfice de I’aide
médicale de I'Etat prévu par ces dispositions ne peut excéder neuf mois et
n’est susceptible de s’appliquer qu’a des frais relatifs a des prestations
programmees et non urgentes dispensées aux personnes majeures. Par
dérogation, la prise en charge peut étre accordée apres un accord du service
du contr6le medical si le respect de ce délai peut avoir des conséquences
vitales ou graves et durables sur I’état de santé de la personne. Cette faculté
permet de tenir compte des situations particulieres dans lesquelles une
pathologie dont la prise en charge ne revét pas, en principe, un caractere
urgent justifie néanmoins une intervention medicale rapide. Il ne résulte pas
des dispositions contestées des contraintes administratives excessives pour
les bénéficiaires de I’aide médicale de I’ Etat.

128. Dans ces conditions, le législateur, qui n’a pas méconnu sa
compétence, a adopté des mesures propres a assurer une conciliation qui
n’est pas manifestement disproportionnée entre, d’une part, les exigences
constitutionnelles de bon emploi des deniers publics et de lutte contre la
fraude en matiére de protection sociale et, d’autre part, le droit a la protection
de la santé.

129. |l résulte de ce qui précede que le huitieme alinéa de I’article
L. 251-2 du code de I’action sociale et des familles, qui ne méconnait pas
non plus le principe de fraternité ni aucune autre exigence constitutionnelle,
est conforme a la Constitution.
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— Sur la place d’autres dispositions dans la loi de finances :

130. Il appartient au Conseil constitutionnel de déclarer contraires
a la Constitution les dispositions adoptées en méconnaissance de la régle de
procédure relative au contenu des lois de finances, résultant des articles 34
et 47 de la Constitution et de la loi organique du 1¢" aolt 2001. Dans ce cas,
le Conseil constitutionnel ne préjuge pas de la conformité du contenu de ces
dispositions aux autres exigences constitutionnelles.

131. Le paragraphe VIII del’article 21 instaure des exonérations du
paiement de I'indemnité compensatoire de défrichement et I'article 27
modifie le régime de I’autorisation de défrichement. Ces dispositions sont
sans incidence sur les ressources de I'Etat qui affectent I'équilibre
budgétaire.

132. L’article 117 prévoit que I’administration chargée du
recouvrement de la taxe sur les surfaces commerciales transmet certaines
données relatives aux redevables de cette taxe a I’établissement public CCI
France qui est ensuite chargé de les communiquer aux établissements publics
du réseau des chambres de commerce et d”industrie. Ces dispositions ne sont
pas relatives aux modalités de recouvrement des impositions de toutes
natures mais a I’exploitation de certaines données collectées a I’occasion de
ce recouvrement.

133. L’article 151 institue une nouvelle dérogation a la régle du
secret professionnel en matiére fiscale pour prévenir la détention d’un
compte sur livret d’épargne populaire en méconnaissance des conditions de
revenus. Ces dispositions ne sont pas relatives a I’assiette d’une imposition
de toutes natures mais ont seulement pour objet de simplifier, pour les
établissements bancaires, la Vérification du respect des conditions
d’éligibilité a un livret d’épargne populaire.

134. L’article 152 modifie le cadre budgétaire et comptable des
caisses de crédit municipal. L’article 183 permet a certaines personnes
morales a statut particulier de confier a un organisme public ou privé
I’encaissement de recettes ou le paiement de dépenses. Ces dispositions ne
sont relatives ni a la comptabilité de I'Etat ni au régime de responsabilité
pécuniaire des agents des services publics.
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135. Le paragraphe IV de I'article 201 prévoit la publication par la
commission des garanties et du crédit au commerce extérieur de la liste
deétaillee des opérations ayant bénéficié de certaines garanties publiques.
Cette disposition, qui n’est pas relative aux conditions d’octroide la garantie
de I’Etat, ne constitue pas non plus un dispositif d’information et de controle
du Parlement sur la gestion des finances publiques.

136. Les 1° a 4° de I'article 221 prévoient la remise chaque année
par le Gouvernement d’un rapport au Parlement présentant les décisions
adoptées et les actions entreprises par le Fonds monétaire international et la
Banque mondiale ainsi que les positions défendues par la France au sein de
leurs instances dirigeantes. lls ne comportentaucune disposition susceptible
d’améliorer I'information et le controle du Parlement sur la gestion des
finances publiques.

137. L’article 226 autorise les collectivités territoriales et leurs
établissements publics a placer certains fonds en titres participatifs émis par
des offices publics de I’habitat. Ces dispositions concernent I’ utilisation de
fonds d’ores et déja dispensés de I’obligation, qui pése sur les collectivités
territoriales et leurs établissements publics, de déposer toutes leurs
disponibilités auprés de I’Etat.

138. L’article 227 supprime, dans certains cas, I’obligation de
paiement préalable a un recours contentieux contre une redevance de
stationnement des véhicules. Cette disposition n’affecte pas directement les
dépenses budgétaires de I’année.

139. L’article 231 prevoit que le produit de la taxe sur les nuisances
sonores aériennes, qui est percu par les exploitants d’aérodromes, peut étre
affecté a des avances remboursables aux riverains qui souhaitent faire des
travaux d’insonorisation. Cette disposition, qui se borne a modifier
I”utilisation qui peut en tout état de cause étre faite du produit de cette taxe,
n’est pas relative a I’assiette, au taux et aux modalités de recouvrement des
Impositions de toutes natures.

140. L’article 238 permet de déroger jusqu’au 31 décembre 2020 a
I’obligation de réaliser les opérations bancaires d’un majeur protégé au
moyen d’un compte ouvert au nom de celui-ci et de continuer ces opérations
depuis un compte du Trésor. Cette disposition n’affecte pas directement les
dépenses budgétaires de I’année.
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141. L’article 277 permet aux établissements publics a caractére
scientifique, culturel et professionnel de recourir aux contrats et formes de
sociétés publiques ou commerciales pour la gestion ou la valorisation des
biens immobiliers qu’ils possedent en pleine propriété. Cette disposition
n’affecte pas directement les dépenses budgétaires de I’année.

142. Cesdispositions ne concernent ni les ressources, niles charges,
ni la trésorerie, ni les emprunts, ni la dette, ni les garanties ou la comptabilité
de I'Etat. Elles n’ont pas trait & I'assiette, au taux et aux modalités de
recouvrement des impositions de toutes natures affectées a des personnes
morales autres que I'Etat. Elles n’ontpas pour objet de répartir des dotations
aux collectivités territoriales ou d’approuver des conventions financieres.
Elles ne sont pas relatives au régime de la responsabilité pécuniaire des
agents des services publics ou a I’information et au contrble du Parlement
sur la gestion des finances publiques. Deés lors, elles ne trouvent pas leur
place dans une loi de finances. Sans que le Conseil constitutionnel ne préjuge
de la conformité du contenu de ces dispositions aux autres exigences
constitutionnelles, il y a lieu de constater que, adoptées selon une procédure
contraire a la Constitution, elles lui sont donc contraires.

143. 1l ressort de I’économie de I’article 45 de la Constitution et
notamment de la premiere phrase de son premier alinéa, selon laquelle :
« Tout projet ou proposition de loi est examiné successivement dans les deux
assemblées du Parlement en vuéaedption dun texte identique, que les
adjonctions ou modifications qui peuvent étre apportées apres la premiere
lecture par les membres du Parlement et par le Gouvernement doivent étre
en relation directe avec une disposition restant en discussion. Toutefois, ne
sont pas soumis a cette derniere obligation les amendements destinés a
assurer le respect de la Constitution, a opérer une coordination avec des
textes en cours d’examen ou a corriger une erreur materielle.

144. Les paragraphes Il et 11l de I’article 40 précisent les modalités
de déduction du revenu imposable de certaines charges, relatives aux plans
d’épargne retraite et aux versements effectués au titre de garanties
complémentaires, supportées par les exploitants agricoles soumis au régime
de la microentreprise. L’article 40, dans sa rédaction restant en discussionen
nouvelle lecture, visait, quant a lui, a faciliter la transition entre le régime
d’imposition agricole et le régime de I'imp6t sur les sociétés, en étalant sur
plusieurs années le recouvrement de I’imposition due.
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145. Le 4° du paragraphe Il de Iarticle 181 instaure une amende
punissant le fait de solliciter ou d’obtenir le visa du bordereau de vente a
I’exportation, lorsque sont réunies les conditions d’application de
I’exonération de taxe sur la valeur ajoutée réservée aux voyageurs non-
résidents pour les achats transportés dans leurs bagages personnels. Les
dispositions de I'article 181 restant en discussionen nouvelle lecture étaient,
pour leur part, relatives a I'unification des régles de contrdle et de
recouvrement entre la taxe sur la valeur ajoutée due a I’'importation et la taxe
sur la valeur ajoutée de droit commun.

146. Les amendements dont sont issues les dispositions précitées
ont eté introduits en nouvelle lecture a I’Assemblée nationale. Ces
adjonctions n’étaient pas, a ce stade de la procedure, en relation directe avec
une disposition restant en discussion. Elles n’étaient pas non plus destinées
a assurer le respect de la Constitution, a opeérer une coordination avec des
textes en cours d’examen oua corriger une erreur matérielle. Adoptées selon
une procédure contraire a la Constitution, elles lui sont donc contraires.

— Sur les autres dispositions :

147. Le Conseil constitutionnel n’a souleve d’office aucune autre
question de conformité a la Constitution et ne s’estdonc pas prononcésur la
constitutionnalité des autres dispositions que celles examinées dans la
présente décision.

LE CONSEIL CONSTITUTIONNEL DECIDE :

Article 1¢, — Sontcontraires a la Constitution les dispositions suivantes de la
loi de finances pour 2020 :

—les mots «b et» figurant au premier alinéa du paragraphe | de
Iarticle 154 ;

— l'article 217 ;

— le paragraphe VIII de larticle 21, les articles 27, 117, 151, 152, 183, le
paragraphe 1V de Iarticle 201, les 1° a 4° de Iarticle 221, les articles 226,
227, 231, 238 et 277 ;

—les paragraphes Il et Il de larticle 40 et le 4° du paragraphe Il de
I’article 181.

Article 2. — Sont conformes a la Constitution :
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— la premiére phrase du deuxiéme alinéa du b du 1 de I'article 4 B du code
général des impdts, dans sa rédaction resultant de I'article 13 de la loi de
finances pour 2020 ;

— les mots « Inférieurs & un montant defigurant au premier alinéa du 2° du
a du 4 bis de l'article 200 quaterdu code genéral des impots, dans sa
rédaction résultant de I’article 15 de la méme loi ;

— le3°duletle 1° du2duH duparagraphe I et le 1 du K du paragraphe VI
de Iarticle 16 de la méme loi ;

— les mots «le 1° du | de’larticle 1586» figurant au A du paragraphe 1l et
les mots « aux départements figurant au A du paragraphe V de Iarticle 16
de la méme loi ;

— les mots « 1er, 2¢, 7¢, 8¢ 9¢, 1(¢, 15, 16 et 1 Farrondissements de Paris et
les communes de BoulogBédlancourt, Courbevoie, IssiesMoulineaux,
LevalloisPerret, Neuillysur-Seine et Puteauxfigurant au 1° dua du 1 du
paragraphe VI de l'article 231 ter du code général des impdts, dans sa
rédaction résultant de I’article 18 de la méme loi ;

—les 1, 4 et 6 du paragraphe VI de I'article 302 bis K du code général des
ImpOts, dans sa redaction résultant de I’article 72 de la méme loi ;

— le paragraphe V de I'article 74 de la méme loi ;

— les paragraphes | a Il de Iarticle 76 de la méme loi ;

— le premier alinéa du paragraphe | de I'article 145 de la méme loi ;

—le 1 du C du paragraphe Il de I’article 146 de la méme loi ;

— le reste du paragraphe | de I'article 154 de la méme loi ;

— le second alinéa du paragraphe I de Iarticle 164 de la méme loi ;

— le paragraphe 111 de I'article 184 de la méme loi ;

— le paragraphe 111 de I’article 196 de la méme loi ;

— I’article 200 de la méme loi ;

— le huitieme alinéa de Iarticle L. 251-2 du code de I’action sociale et des
familles, dans sa rédaction résultant de I’article 264 de la méme loi.

Article 3. — Par voie de conséquencede la déclaration d’inconstitutionnalité
d’une partie du premier alinéa du paragraphe | de I'article 154 de la loi
déférée, la premiére occurrence du mot «aux» figurant a cet alinéa est
remplacée par le mot « au».

Article 4. — Cette décision sera publiee au Journal officielde la République
francaise.

Jugé par le Conseil constitutionnel dans sa séance du 27 décembre
2019, ou siégeaient : M. Laurent FABIUS, Président, Mme Claire BAZY
MALAURIE, M. Alain JUPPE, Mmes Dominiqgue LOTTIN, Corinne
LUQUIENS, Nicole MAESTRACCI, MM. Jacques MEZARD, Francois
PILLET et Michel PINAULT.



Rendu public le 27 décembre 2019.
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Paris, le 23 décembre 2019

OBSERVATIONS DU GOUVERNEMENT
SUR LA LOI DE FINANC ES POUR2020

Le Conseil constitutionnel a été saisi de trois recours, dont deux émanent de députés et le
troisieme de sénateurs, contre la loi de finances pour 2020. Ces recours appellent, de la
part du Gouvernement, les obseroat suivantes.

*kk

6 XU OTDUWLFOH UHODWLI j OD GRPLFLOLDWLRQ ILVFDOH

(Q YHUWX GH OYfDUWLFOH % GX FRGH JpQpUDO GHV LPS{W
domicile fiscal en France les personnes qui y ont leurrfoyeleur lieu de séjour

principal, qui y exercent une activité professionndlleX W U H P H Q \&cc&ssdie WL W U H

TXL \ RQW OH FHQWUH GH OHXUV LQWpUrWYV pFRQRPLTXH
GLULJHDQWY GYfHQWUHSULYV H&lonl odd Qriteldels Vrelgdrdée® sobhiid X L OV
QipWDQW SDV GRPLFLOLpV ILVFDOHPHQW HQ )UDQFH QT\ \
UHYHQX TXIDX WLWUH GH OHXUV &#rg Haiprwers, He saR X UFH U |
PFKpDQW GHV UpPXQp UDOW RHDV FIRWOW SSHIMRH YGTXQH DF
France, des dividendes de source francaise et des jetons de présence et autres émoluments
SHUoXV HQ TXDOLWp GH PHPEUH GTXQ FRQVHLO GYDGPLC
société francaise.

/I TDUWLFO®M ORIHGH ILQDQFHV SRXU FRPSOqWH OfDUWL
présomption de domiciliation fiscale en France, au titre du critere professionnel, pour les
dirigeants exécutifs des entreprises dont le siége est situé en France et qui y tdalisent
FKLITUH GYIDIIDLUHY VXSpULHXU j PLOOLRQV GYHXURYV

Comme le rappelle le rapport n° 2504 fait au nom de la commission des finances, de
OfpFRQRPLH JpQpUDOH HW GX FRQWU{OH EXGJpWDLUH HC
(pp. 9293), cette mesure #rra en vigueur le ®ljanvier 2020 pour les impositions

DXWUHV TXH OfLPS{W VXU OH UHYHQX HW OfLPS{W VXU OF
O 1 D U SNk R@oHde finances pour 202@e sera notamment le cas en ce qui concerne

les droits de muation a titre gratuit, pour lesquels la nouvelle régle ne pourra ainsi étre

SULVH HQ FRPSWH TXYI{DX WLWUH GHV IDLWV JpQpUDWHXUYV
donc, a cet égard, aucun caractére réetroactif.
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Dans ces conditions, le grief soudepar les sénateurs auteurs du troisieme recours, tiré

GH FH TXH FHV QRXYHOOHY GLVSRVLWLRQV VIDSSOLTXHL
LQWHUYHQXHYVY DX FRXUV GH OfTDQQpH HW UHPHWWUL
légalement acquises manque eh fai

6XU OfYDUWLFOH UHODWLI DX FUpGLW GILPS{W SRXU OD
de transition énergétique

1./H FUPGLW GJLPS{W SRXU OD WUDQVLWLRQ pQHUJpWLTXF
JpQpUDO GHV LPS{WV D upgép laréaisatibnd&pavabLd@ rénfia@ir R
PQHUJPWLTXH GHV EKWLPHQWY HW GH VRXWHQLU OD FUpDV

/ITDUWLFOH GH OD ORL GH ILQDQFHV SRXU WUDQVIRL
YHUVpH GqgqV OYHQJDJHPIlEQWEnages \dorid [eS FH@ENUd YesSebteht les
SODIRQGY GH UHVVRXUFHV DSSOLFDEOHYVY DX[ DLGHV YHUYV
/IHV PpQDJHV QRQ pOLJLEOHYVY j FHWWH QRXYHOOH SULPH S
DX FRXUV GH Of9DQQrpedde respettd® Xine dompditibh de ressources qui
FRQGXLW j OH UpVHUYHU DX]| GHVY UHGHYDEOHV GH OfLF

/IHV GpSXWpV DXWHXUV GH OfXQH GHV VDLVLQHV VRXWLH
FUpPpGLW GTLPS{We Subbrdgnh& @ Duh&Vcontlition de ressources, sauf a
PPFRQQDVWUH OH SULQFLSH GfpJDOLWp GHYDQW OHV FKI
partage nullement cette analyse.

/ID PLVH VRXV FRQGLWLRQ GH UHVVRXUFHV GT1XQ DYDQWDJ
méconnait en eleméme aucune regle constitutionnelle, et notamment pas le principe
GYTpJDOLWp GHYDQW OHV FKDUJHV SXEOLTXHV GqV ORUV
SRXUVXLYL SDU OH OpJLVODWHXU $LQVL CoHtteanpLVODWH X
sur certains revenus de valeurs mobilieres aux contribuables dont les revenus ne sont pas
LPSRVDEOHV DX WDX[ PDUJLQDO GH OfLPS{W VXU OH UHYH
valeurs mobilieres par de nouveaux épargnants (décision n°-42@00C du 28
GpFHPEUH FRQV /IH &RQVHLO FRQVWLWXWLRQQHO (
182 de la loi n° 2018317 du 28 décembre 2018 de finances pour 2019 qui a étendu le
FKDPS GIDSSOLFDWLRQ GX FUpGLW G1LRangwdépénh¥ed OD WUD
engagées par les contribuables dont les revenus sont inférieurs a un plafond.

(Q OfHVSgFH OYDUWLFOH GH OD ORL GH ILQDQFHV Gplp!
HQ UpVHUYDQW HQ SULQFLSH OH F Ugigue Wix@ghages{i SRXU Ol
sont le plus susceptibles de renoncer, pour des raisons financiéres, a des travaux a la fois
colteux, dont les effets sur la facture énergétique se manifestent dans la durée et qui sont
parfois percus par les intéressés comme desndég non prioritaireklne telle évolution

HVW FRKpUHQWH Diépositif OfiiReStMIEIG pVHO HEQQEFKHU OYLQYHVWLV\
rénovation énergétique des batimen® RXW HQ UpGXLVDQW OHV HIITHWV (
susceptible de créer au profitdes mdHY SOXV DLVpV FRQIRUPpPHQW j Of
constitutionnelle de bon usage des deniers publics. Ces derniers continueront toutefois de
EpQpILFLHU GTXQ DYDQWDJH ILVFDO SRXU OHV GpSHQVHYV
euxmémes susceptiblede renoncer en dépit des ressources dont ils disposent et qui
présentent un fort impact environnemental, a savoir les systemes de charge pour
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YpKLFXOHV pOHFWULTXHV HW OHV PDWpULDX[ GLVRODW
condition de ressources ainmisée et aménagée constitue un critere objectif et rationnel
HQ UDSSRUW DYHF Of{REMHW GH FH FUpGLW GfLPS{W

,O \ D OLHX GTREVHUYHU DX VXUSOXV TXH FHWWH FR
XQLTXHPHQW SRXU OfDQQpH YLVH jORIUBD QG VWUGXY DPS
GTRULJLQH LQGpPpSHQGDQW G HbdusUdsarre QixsvVant@ibgenteptQ pILFLD
mentionnés au point, &t la prime de transition écologique qui le remplacera entierement

a terme et dont le bénéfice sera réservé aux ménages modettasnent les personnes

en situation de précarité énergétique. La différence de traitement qui résulte de la mise
VRXV FRQGLWLRQ GH UHVVRXUFHV GX FUpGLW GYLPS{W SL
trés temporaire.

2. Il est également soutenu queMeGLVSRVLWLRQV FULWLTXp¥Hde PpFRQQD
OD &KDUWH GH OYfHQYLURQQHPHQW HW OYREMHFWLI GH
ORJHPHQW GpFHQW GqV ORUV GTXQH SDUW TXH OfLQVXIII
rénovation énergétiqueles logements que comporte la loi de finances déférée ne
permettrait pas aux personnes se trouvant en situation de précarité de réaliser les travaux
QpFHVVDLUHV HW GYDXWUH SDUW TXH OH GLVSRVLWLI P
« par éléments et non a des rénovations globales.

Selon sa jurisprudence constante, le Conseil constitutionnel ne se reconnait pas un
pouvoir général d'appréciation et de décision de méme nature que celui du Parlement. Il

ne saurait ainsi se prononcer sur l'opportud@é objectifs que le Iégislateur assigne a

l'action de I'Etat, dés lors que cetixne sont pas manifestement inadéquats a la mise en

°XYUH GH O™ UWDFOKIDUWH GH OfHQYLURIQE &42QW GpFLV
décembre 2019, paragr. 37). Plusig@lement, il ne lui appartient pas de rechercher si
OYREMHFWLI TXH VIHVW DVVLJQp OH OpJLVODWHXU SRXYD
gue les modalités retenues par la loi ne sont pas manifestement inappropriées a cet
objectif (décision n° 201-444 DC du 9 mai 2001, cons. 3).

/IH OpJLVODWHXU D IDLW OH FKRL[ GH PRGXOHU OfTDYDQWI
prime en fonction de la performance environnementale et énergétique propre des
matériaux utilisés et des équipements installég,@f G{RSWLPLVHU OfHIIHW GH
GLVSRVLWLI LQFLWDWLI &H FKRL[ QH IDLW QXOOHPHQW R/
compter de 2021, de la prime de transition énergétique pour le financement de plusieurs
dépenses éligibles exposées par umAH IR\HU GDQV OH FDGUH GYXQH
UpQRYDWLRQ GYHQVHPEQK ®&H WRH® HORJISIPH@GWYDQWDJH H
« Habiter mieux Sérénit¢ DFFRUGpH SDU OYDJHQFH QDWLRQDOH GH C
de rénovation globale, que la loi de fmas pour 2020 entend sécuriser en prévoyant une
HQYHORSSH JOREDOH GH PLOOLRQV GYfHXURV SRXU FHV
RXWUH SDV SHUWLQHQW GH FRPSDUHU FRPPH OH IRQW
montant total des investissem&éht QpFHVVDLUHY j OD UpQRYDWLRQ WKH!I
GHV EKWLPHQWYV GTKDELWDWLRQ SXEOLFV HW SULYpV HW
RSpUDWHXUV FRQVDFUHQW DX VRXWLHQ GH FHW HIIRUW (
propriétaires des lagnents.
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(Q RXWUH OH UHPSODFHPHQW GT1XQ FUpGLW GTLPS{W LQlI
ressources par une prime réservée aux ménages modestes a précisément pour objet de
concentrer les efforts financiers sur les personnes les moins enclines, paaisdas

financieres, a réaliser des travaux de rénovation thermique dans leur logement, en
particulier les personnes qui se trouvent en situation de précarité énergétique.

'DQV FHV FRQGLWLRQV OHV REMHFWLIV TXH sVI{HVW DV
manifestement inadéquats au regard du droit de vivre dans un environnement sain garanti

SDU OfDUGMLFIOH &KDUWH GH OfHQYLURQQHPHQW HW OHV
atteindre ne peuvent étre utilement critiquées au regard de cette exigence

constW XWLRQQHOOH (Q RXWUH ORLQ GH PpFRQQDVWUH OTfF
droit & un logement décent, les dispositions critiquées y concourent directement.

6XU OYDUWLFOH UHODWLI j OD VXSSUHVVLRQ GH OD V
résidence principale et a la réforme de la fiscalité locale

1. /{DUWLFOH G H-1837 dD RQA dég¢mbre 2017 de finances pour 2018 a
LQVWDXUp XQ GpJUqQYHPHQW SURJUHVVLI GH OD WD[H GfK
principale afin de permettraux 80 % des foyers redevabléss plus modestess TrW U H
VRXVWUDLWYV | FHWWH LPSRVLWLRQ HQ VRXV UpVHUYE
RX GLPLQXWLRQV GIDEDWWHPHQWYV

/ITDUWLFOH GH OD ORL GH ILQDQFHV SRXU tlata®@DUDFKqYH
GTKDELWDWLRQ SRXU OD WRWDOLWp GHV FRQWULEXDEOH
OTKRUL]RQ poug \es 80 % de contribuables, le dégrevement sera égal a la
WRWDOLWpP GH OD FRWLVDWLRQ G Hcipap,[htuafidamiedi WDWLRQ
les éventuellesaugmentations de tauRX GLPLQXWLRQV GIYDEDWWHPHQW
OTLQW Hed 2 @ Qlés contribuables qui demeurent assujettis a la taxe sur leur
UpVLGHQFH SULQFLSDOH EpQplLFLHRRIQY 66 e 202 [RQp U D W
et de 100 % en 2023.

Afin de compenser la perte des recettes correspondantes pour les collectivités qui en
EpQpILFLDLHQW FHW DUWLFOH PHW HQ SODFH j FRPSWEF
de financement des collectivitésrtariales qui comporte une série de mesures dont deux

sont critiquées devant le Conseil constitutionnel.

2. En premier lieu, il est prévu de transférer aux communes la part départementale de taxe
IRQFLqQUH VXU OHV SURSULpW pavt e ka¥ EdHéanDurn_aDori@igrievity X U H U
de O (WDW XQH FRPSHQVDWLRQ LQWpJUDOH GH OD GLVSDU]
en fonction des bases constatées a partir de 2020 et des taux appliqués en 2017.

I UpVXOWDLW WDQW GH O fhmeFeRdadee 2027 gue dedHindicatiodp | R
DORUV IRXUQLHYVY SDU OH *RXYHUQHPHQW TX{HQ FDV GH V>
GRQW EpQpILFLHUDLHQW OHV FRPPXQHV HW OHV (3&, j ILVF
venu, sur la base des taux de 20higisie comme année de référence. La réforme ayant

HX SRXU REMHW GH VXSSULPHU OD WD[H GTKDELWDWLRQ ¢
modestes en 2020, les augmentations de taux décidées en 2018 et 2019 ne pouvaient

avoir vocation a étre durablementpportées par ces derniers, ni a donner lieu, le cas

4
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eéchéant, a compensation. La seule circonstancelajliberté avait étélaisséeaux

collectivités de procéder a des haussedaissesle tauxau titre de ces deux annéss

pouvait valoir engagemermte compensatiorsur la base des taux ainsi modifié&tant

REVHUYp TXIXQ WHO HQJDJHPHQW QYDXUDLW SDV PDQTXr¢
SURFpGHU j GHVY DXJPHQWDWLRQV GH WDX][ DeMté&R OD FHUW
ou partiela charge, ce queelur FL QD SX YRXORLU HQFRXUDJHU

/H &RQVHLO FRQVWLWXWLRQQHO D GpMj DGPLV TXTXQH FR
UHFHWWHY WLUpHV DX FRXUV GTXQH DQQpH DQWpULHXL
supprimée, notamment pour neutraliser les reside taux qui auraient été motivées par
OfDQQRQFH GH FHWWH VXSSI9HD HR Q9 dEcpilre/ RGOQ Q f
cons.29).

(Q OTRFFXUUHQFH OHV DXWHXUV GHV UHFRXUV QH FULW
compter de 2021 mais le mécanisme deiseppermettant, en 2020, de neutraliser les
DXJPHQWDWLRQV GH WDX[ GH WD[H GTKDELWDWLRQ GpFL
DQDO\VH ¥t PSdRYkHas. Contrairement a ce qui est soueemgdanisme de

reprise litigieuxne présente aucun caraetéétroactif mais se borne a attacher des effets

futurs a une situation passée. Loin de porter atteinte a des situations Iégalement acquises

RX GYLQWUR Gnxtabilitd ndrative©impactant gravement la prévisibilité

budgétaire et financieré O B 16Wd_la loi de finances pour 2020 vise au contraire a

seécuriser les ressources des communes et établissements publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre au regard des taux de 2017 appliqués aux bases
actualisées.

Dés lors que la compeBsWLRQ DLQVL FDOFXOpH FRXYUH OfLQWpPJUL
subie en raison de la réforme, sous réserve de hausses de taux librement décidées par les
FROOHFWLYLWpV FRQFHUQpPHVY SRVWpPULHXUHPHQW j VRQ C
caractériséd GTpJDOLWp GHYDQW OHV FKDUJHV SXEOLTXHV (OO
dénaturation du principe de libre administration des collectivités territoriagserte de
UHFHWWHY SRXU OHV FRPPXQHV HW (3&, D\Dé&nRBIBXIPHQWp
HW HVW FRPSULVH HQWUH HW PLOOLRQV GYTfHXUR
IRQFWLRQQHPHQW /H &RQVHLO FRQVWLWXWLRQQHO D Grg
représentant 1,6 % des recettes de fonctionnement des collectivités thsitoria
QIHQWUDYDLW SDV O Hi¥disidd h201%725 O du@f "asethr&\2DESQ

cons. 18).

&HWWH DQDO\WH QTHVW SDV UHPLVH HQ FDXVH SDU OfHI[H
GTXQ SDFWH ILQDQ fHRYV HFPE® PIPEE RN IADsSEmMENT public de
coopération intercommunale dont elles sont membres auraient coogejuintement
GIXQH EDLVVH GHV WDX[ GHV SUHPLqQUHV HQ FRQWUHSDUMW
OH VHFRQG HQ HW 'DQV X QeHbéwefitieraitHcedsW X D W L R (
GYDXFXQH FRPSHQVDWLRQ DX WLWUH GH OD KDXVVH GX W
GpFLGpH FRQFRPLWDPPHQW SDU OHV FRPPXQHV QMTDXUDL\
montant de la compensation qui leur est dieechoix du législgeur financier ne priverait
QL OHV FRPPXQHV PHPEUHV QL Of(3&, GIXQH SDUW VXE
fonctionnement (voir pour ce critere la décision2016745 DC du 26 janvier 2017,
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paragr. 68). Au surplusine tellehypothese, qui procede durgchoix des communes et
EPClconcernésbSSDUDvVvW WRXW j IDLW PDUJLQDOH j VXSSRVHU

3. /D VHFRQGH PHVXUH FULWLTXpH SRUWH VXU OYDIIHFWD!'
fraction de la taxe fonciére sur les propriétés batmssferée aux communes et EPCI a
ILVFDOLWp SURSUH GIXQH IUDFWLRQ GH WD[H VXU OD
correspondant.

Cette fraction de TVA est au nombre des impositions de toutes natures dont la loi
détermine, par collectivité, une part loca@fDVVLHWWH (OOH FRQVWLWXH G
SURSUH DX VHQV GHV GLVSRV2Ady tdde)géndpatde3 taleLtivitecB OH / 2
WHUULWRULDOHYV QRQREVWDQW OH IDLW TXH OHV GpSDUYV
taux a son égard. Par congéqt, le grief tiré de ce que cette mesure entrainerait une
diminution des ressources propres des départements contraire au troisieme alinéa de

O 9D U W2ldE @ Bonstitutiol@H SHXW TXfrWUH pFDUWp

Dés lors que la compensation a laquelle il est girmtédé est intégrale et alors méme
TXTH[LVW HNDRW. KQ H RW H&se¥ LilHh® aditaiCdhrhhtag®\etre soutenu

TXH FHWWH PHVXUH UpGXLUDLW OHV UHVVRXUFHV GHV Gp
administration ou de compromettre tontinuité des services publics locauku

demeurant, il y a lieu de souligner le dynamisme particulier de la @v#, le produita

augmenté de 4,7 % en 2017 et 3,5 % en 2018

Quant aux autres contraintes de gestion posées par la loi et dont se plag@eneurs
GX UHFRXUV HOOHV VRQW pWUDQJqUHV j OTDUWLFOH G
constitutionnel.

6 XU Of{DUWLFOH UHODWLI j Ode-AracpH VXU OHV EXUHDX[ HC

1. $ILQ GYDFFURVWUH OHV UHVVRXU Fd¢\so@adir SalcapaRit€eLpWp G X
GILQYHVWLVVHPHQW DX VHUYLFH GH OD FRKpVLRQ WHUUL
IUDQFLOLHQQH OYDUWLFOH GH OD ORL GH ILQDQFHV SR
GYLPSRVLWLRQ j OD WD[H D Qudagd @ burediix,UlesOlBcduxO RF D X [
commerciaux, les locaux de stockage et les surfaces de stationnemendesRréace,

GLWH WD[H VXU OHV EXUHDX[ /D PDMRUDWLRQ GH WDX]
VIDSSOLTXHUD XQLTXHPHQW DX|[ QGRFDOX[ayx eaDxJH GH E?
commerciaux, aux locaux de stockage et aux surfaces de stationnesiteidts dans la

premiere circonscription nouvellement créée (zone dgeemiums), qui inclut les ¥,

geme geme geme geme q(pme 15Me ot 16™e arrondissementde la capitale ainsi que les
FRPPXQH VleeMpWinéaux, Boulogndillancourt, Courbevoie, LevalloiBerret,
Neuilly-surSeine et Puteaux.

2. Cette délimitation territoriale, comme la portée que lui confére la loi, sont parfaitement

claires. Ces diSRVLWLRQV QH VDXUDLHQW HQ FRQVpPpTXHQFH PpF
FRQVWLWXWLRQQHOOH GfLQWHOOLJLELOLWp GH OD ORL
invoqués par les sénateurs auteurs du troisieme recours.
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3. Il est également reproché auikdgteur de ne pas avoir fondé surantére objectif et
rationnel le choix de créer une circonscription supplémentaire, dans laquelle les locaux de
bureaux sont soumis a un taux majoré. Le Gouvernement ne partage pas cette analyse.

La taxe annuelle sues locaux a usage de bureaux de la régiomldlErance a été
LQLWLDOHPHQW FUppH SRXU DFFRPSDJQHU XQ SURJUDPPH
déséquilibres les plus graves dont souffrait la région en matiére d'acces des habitants a

des logementbocatifs, d'éloignement entre leur lieu de travail et leur lieu d'habitation et

GH VDWXUDWLRQ GHV LQIUDVWUXFWXUHY GH WUDQVSRUW
modulé selon trois zonksafin de contribuer a orienter les nouvelles implantations

(décision n° 89270 DC du 29 décembre 1989, cons. 5). Ce choix reposait sur le constat
GIXQH UpSDUWLWLRQ WUQV KpWpURJqQH GHV ORFDX[ GH |
OYLPSRVLWLRQ GH WDX[ GLIIpUHQFLpY VHORQ ©GHV DUURC
IUDQFLOLHQQHYV DILQ GH IDYRULVHU OH UppTXLOLEUDJH WI

&HV FRQVLGpUDWLRQV QYRQW ULHQ SHUGX GH OHXU DFW:
pour 2020 a précisément pour objet de permettre le financement de mouvelle
infrastructures de transport dans la régiordid-rance, dans le cadre du Grand Paris, en
WD[DQW GDYDQWDJH OHV SURSULpWDLUHY GHV ORFDX[ VL)
bureau est déja particulierement dense. Plus précisément, ont étéémtiala @one

premium» les arrondissements et communes remplissant cumulativement des conditions

GH GHQVLWpPp GLVSRVHU GT1XQ S000 metees caigf delabkgr GH SO XV
ORFDWLYH OR\HUV VXSpULHXUV j X (hex\deyacehce qWUH FD
inférieur a 15 /H OpJLVODWHXU D DLQVL RULHQWpP OHV FKRL
ORJLTXH GIDPpQDIJHPHQW GX WHUU LréohdehtrattoklE DLQ DILC
OYLPPRELOLHU GH E20heHeKiuGDeQde promoNibHInerépartition

plus rationnelle et plus équilibrée de ces locaux sur le territoire régional. Ce faisant, il
VIHVW IRQGp VXU GHV FULWgqUHV REMHFWLIV HW UDWLRQQ

Il importe de préciser que, si les taux fixés tienrnmmpte des capacités contributives

des contribuables, au regard de la valeur des locaux implantés dans les différentes zones,
FHWWH WD[H QfHVW SDV FRQoXH FRPPH XQH LPSRVLWLRC
vénale. Il ne saurait donc étre reproché enesure litigieuse de ne pas assurer une stricte
proportionnalité de la charge fiscale a cette valeur. De méme, si le produit de la taxe est
affecté a lasociété du Grand Paris en vue de financer le développement des réseaux de
transport de la région p&¢/iLHQQH VRQ REMHW QYHVW SDV GYRSpUHU
propriétaires des locaux en fonction de la qualité de la desserte existante. Les sénateurs
auteurs du recours ne peuvent donc utilement se prévaloir de la circonstance que certains
arrondisements relevant de la deuxieme circonscription seraient actuellement mieux
desservis par le réseau de transport public existant que des arrondissements rangés dans

la «zone premium.

Par ailleurs, la circonstance, invoquée par le recours, que deg bbemage de bureaux
situés a proximité immeédiate les uns des autres, mais dans des arrondissements ou
communes relevant de circonscriptions différentes, seront soumis a des taux différents est

1/H f GX 9 GH OYDUWI88-@8d du 2@éte@ddre ORI defifiances rectificatpaur 1989
GpvLIJQDLW H[SOLFLWHPHQW OHVY DUURQGLVVHPHQWY GH 3DULV DX[TX
de 50F/mz2,
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inhérente au principe du zonage qui caractérise cette taxe@sdegn institution par
OYDUWLFOH -G36 dO 29 dadeinbi@ 1989 de finances rectificative pour 1989
et qui avait été admis par le Conseil constitutionmzEns la décision du
29décembrel 989 mentionnée @essus. Aucune exigence constitutidlenae fait en
RXWUH REVWDFOH j FH TXH OH ]RQDJH VYDIIUDQFKLVVH GF
locaux situés dans deux arrondissements différents de Paris se voient appliquer des taux
GLIIpUHQWY FRPPH FTHVW OH FDVSDWYSKQRVOJHRSIgQFHY HGH QJ
FDUDFWpULVpH GYpJDOLWp GHYDQW OHV FKDUJHV SXEOL"
tarifaire applicable a la zone premiun» reste modérée Yo P0 SRXU Odd WDULI Up
Y P SRXU OH WDULI QRUPDO VRLW UHVSHFWLYHPHQW
a environ 300 euros par metre carré en moyenne

6 XU Of{DUWLFOH UHODWLI j OD WD[H GH VROLGDULWp VXL

1.L.D WD[H GH VROLGDULWp VXU OHV ELOOHWY GYDYLRQ F
OYDYLDWLRQ FLYLOH HVW GXH SDU WRXWH HQWUHSULVH
SDVVDJHU VXU OH WHUULWR L UBarthélBngy @ Ode #at-Madtiit-Al FHSW LR Q
OfKHXUH DFWXHOOH VRQ SURGXLW HVW DIIHFWp DX IRQG’
pour le surplus, abonde le budgenexe «ontréle et exploitation aériems

ID GLVSRVLWLRQ FULWLTXpH D SRXU RaEivatelie adfitseQH SDUW
GDQV OD ORL GYfRULHQW D WeproQuitGlel leméjdraiidn@lé Mage/de GTDITHFW
VROLGDULWpP VXU OHV ELOOHWY GIDYLRQ DSUqV DIIHFV
GpYHORSSHPHQW j OT$JHQFH G HrekLdg DanspdrP de@encé HY LQIU
$),7) GDQV OD OLPL Wéth dufireQe grodbit BeQaGaxe Xabonde, le cas

échéant, le budget annexecantréle et exploitation aériems HW GYIDXWUH SDUW
rehaussedans la loi les tarifs de la taxe pour 2088 facona garantir des recettes de
230PLOOLRQV GTHXURYV | O989%),7)maadratidrI€Waisdhs enkddly GH FHW
&RUVH HW OH FRQWLQHQW DX GpSDUW RX j GHVWWLQDWLRC
mer, ainsi que les liaisos®umises abligationsde service public.

2. /[HV DXWHXUV GHV GHX[ UHFRXUV FULWLTXDQW FHW DUWI
cette taxe, qui ne résulte pas de la loi de finances pour PRALY GH OYDUWLFOH

loi n° 20051720 du 30 décembre 2005 dedinces rectificative pour 2005, que, surtout,

sur son objet.

,O VIDJLW GIXQH LPSRVLWLRQ GH UHQGHPHQW TXL YLVH |
GpYHORSSHPHQW GHV SD\V SDXYUHV HW | OTDYHQLU j Il
nouvelles infrastrictures de transport en FraneEW OfHQWUHWLHQ GYfLQIUDVWU)>
HQ FRPSOpPHQW GH FRQWULEXWLRQV SHVDQW VXU GY{DXW
HQ SDUWLFXOLHU OH WUDQVSRUW URXWLHU &HWWH WDI[H
environnementale entendue au sens fadgs lors que son assiette porte sur une activité

D\DQW XQH LQFLGHQFH LPSRUWDQWH VXU OTHQYLURQQHP
utilisé pour financer des actions de transition écologique. Il y a lieu ¢eleapa cet

pJDUG TXH Of%),7) HVW FRPSpWHQWH-12HdQ cydd Wigg X GH OF
WUDQVSRUWY SRXU OH ILQDQFHPHQW GH SURMHWYVY UHOD

2V. F. Gomez et P. GudefiPanorama de la fiscalité environnementale en Framapport particulier n® 1
du conseil des giévements obligatoires, janvier 2019, pp.1
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GILQIUDVWUXFWXUHYV DXVVL ELHQ URXWLrgd) Hue I88XH IHUUR
HQJDIJHPHQWY TXYfHOOH D FRQWUDFWpPV HQ RQW SRUW
transport non routérHW TXY{HOOH D YRFDWLRQ j ILQDQFHU OH Gp"
collectifs de personnes et les nouvelles mobili@§ HVW OD hiueltRede $aReX U
apuétH RFFDVLRQQH O O ddeeconikibuiiand €xlgue mHnesUfe critiquée a
été décidée dans son principe lors du conseil de défense écologique du 9 juillet 2019.

Pour autant, cette taxe ne reléeve pas de la fiscalitbogigoe «corrective» ou
«comportementale. En effet, si elle peut avoir pour effet de modérer le recours au
WUDQVSRUW DpULHQ HW DLQVL GH OLPLWHU OHV pPLVVLFE
LPSRVLWLRQ QYD SDV SRXRRERIMHRD WH XGJLW G R GEHO LVHW O
inciter a renoncer a des déplacements.

Dans ces conditions, il ne saurait étre reproché au législateur de ne pas avoir défini ses
PRGDOLWpPV GH FDOFXO HQ IRQFWLRQ GH OfDMPBIHHXU GH O
HX pJDUG j OHXU GLVWDQFH RX j OD SHUIRUPDQFH GHV D¢
contradictoires avec la prétendue finalité comportementale de la mesure.

3./HV WDULIV IL[pV QTILQWURGXLVHQW DXFXQdHarges SWXUH FIL
SXEOLTXHYVY HQWUH FRQWULEXDEOHY /fHQVHPEOH GHV FRI
PrPH JULOOH WDULIDLUH GRQW OfDSSOLFDWLRQ GpSHQG
schématiqguement les courts/moyens courriers et les longs courrigte} eobnditions

commerciales et économiques du vol, donc des capacités contributives des redevables. En

outre, dans la mesure ou le montant de la taxe est, en pratique, répercuté sur le prix du

billet acquitté par le client, le Iégislateur a fait un chaixtipent en modulant le tarif en

fonction des principaux critéeres influant sur ce prix, et en tenant compte, ce faisant, des
capacités contributives des passagersreémes.

4. ,0 HVW pJDOHPHQW VRXWHQ@X SDU OHV DXWd¢eXUV GH Of
liaisons entre la Corse et le continent, au départ ou a destination des départements et
FROOHFW L Yhiew et \deGlfiRoxs$bUhides a obligations de service pubderait
FRQWUDLUH DX SULQFLSH GfpJDOLWp GHYDQW OD ORL

Cette critique estvaH GgqV OfLQVWDQW TXJfHOOH UHSRVH FRPPH OI
HUURQpH GH OYREMHW GH OD WD[H ,0 QYf\ D DLQVL SDV
WUDLWHPHQW UpVXOWDQW GH FHW DUWLFOH HVW HQ U
respective HV YROV WD[pV FDU WHO QYHVW SDV OYfREMHW GH F

ITHIHPSWLRQ GHYV OL DdassuQ hénkEfldi® ANduie QahpddMe Bédrienne qui

les effectue. Si elle procure un avantage supérieur aux compagnies qui les assurent le plus
frequemmentOD GLIIPUHQFH GH WUDLWHPHQW DLQVL LQVWLWXp
général consistant a ne pas pénaliser des liaisons aériennes qui concourent étroitement au
désenclavement de zones isolées, a la continuité territoriale et, plus largement, a
OYDPpQDJHPHQW GX WHUULWRLUH

35DSSRUW GIDFWLYLWp GH OT$JHQFH GH ILQDQFHPHQW GHV LQIUDVWU
2018, p. 19
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5./D PDMRUDWLRQ GH WD[H GH VROLGDULWpP VXU OHV ELOO
de rendement et entend imposer une capacité contributive propre au secteur, @riénf \

a des lorspas lieu de comparer la fiditd du secteur aérien avec celle du secteur
PDULWLPH j OTDXQH GX SULQFLSH GYpJDOLWp GHYDQW OH
cellesci pesent sur des activités et des opérateurs différents, qui répondent a des besoins
distincts par des services pgubstituables, sauf exceptions.

Sur les articles 74 et 76 relatifs aux conséquences financiéres de la réforme de
OYDSSUHQWLVVDJH

1./ {DUWLFOH G H7T.Dlu G Rdptenlfre 2018 pour la liberté de choisir son
avenir professionnel a transférésdegions aux branches professionnelles, a travers les
RSpUDWHXUV GH FRPSpWHQFHY OD UHVSRQVDELOLWp GX |
du’® MDQYLHU VRXV OH SLORWDJH GH OfpWDEOLVVHPHQ

(Q FRQVpPTXHQMHe |®I§i ddJfwanée® pbur 2020 procéde a la suppression des
ressources que percevaient les régions au titre de cette compétence, correspondant a 51 %

GH OD WD[H GYDSSUHQWLVVDJH HW |j WURLV IUDFWLRQV
consommation suek produits énergétiques.

(Q OTDEVHQFH GH PHVXUH GIDFFRPSDIJQHPHQW FHWWH VX
OHV UpJLRQV GRQW OHV GpSHQVHV GYDSSUHQWLVVDJH T
inférieures, au cours de la période de référenceld des ressources compensatrices

GRQW HOOHV EpQpILFLDLHQW HW TXL OHXU VHURQW UHSUL
OH FDV pFKpDQW DX ILQDQFHPHQW GYIDXWUHV FRPSpWHQF
GIDSSUHQWLVYVDJHam gepréesbduit€d Vépies deiRi€nt\avantagées au lieu
GIrWUH PLVHV | FRQWULEXWLRQ SRXU DERQGHU OHV UHVVI
compétent.

/I fDUWLFOH GH OD ORL GH ILQDQFHYV GplpUpH D SRXU REM

Il ne peut étre utilement soutenu que cette mesure méconnaitrait le quatrieme alinéa de

O 1 D U WA #eOdd Constitution, aux termes duque&lTout transfert de compétences

entre I'Etat et les collectivités territoriales s'accompagne de l'attribution de usss
PTXLYDOHQWHYV j FHOOHV TXL pWDIHQW FRQVDFUpHV j OHX

&HWWH GLVSRVLWLRQ QH VY{DSSOLTXH HQ HIIHW TXTHQ FD
FRPSpWHQFH ,QVpUpH GDQV XQ DUWLFOH GH OD &RQVWLW
des collectivités territoriales, elle vise en effet, conformément aux objectifs poursuivis par

la loi constitutionnelle n° 2063 GX PDUV UHODWLYH |j OfRU
décentralisée de la République, a permettre aux collectivités qui se voient corfie
QRXYHOOH FRPSpWHQFH DXSDUDYDQW H[HUFpH SDU Of
equivalentes a celles que ce dernier y consacrait. Comme le précisent les travaux
préparatoires de la loi constitutionnélleHOOHY VILQVSLUHQW GAIWHFWHPHQ\
1 du code général des collectivités territoriales qui mentionne le transfert concomitant de

4V. notamment le rapport n° 376, fait au nom de la commission des lois constitutisndella législation
HW GH OYDGPLQLVWUDWLRQ JpQpUDO GH OD 5pSXEOLTXH SDU 0 3D\
Of$VVHPEOpPH QDWLRQDOH OH QRYHPEUH
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ressources € DU OT(WDW DX[ FRO O H RVetLse lréfbpevt AbHddpehsasR ULD O H'
HIITHFWXpHV j OD GDWH GX WUDQVIHLUBD WD UOO @ (P DWWV p$ TDOH
GIDSSOLTXHU V\PpWULTXHPHQW OD PrPH H[LJHQFH GH FF
UHFHQWUDOLVDWLRQ GIXQH FRPSpWHQFH

'DQV FHV FRQGLWLRQV OfT(WDW GRLW VHXOHPHQW YHLC
WHUULWRULDOR¥HGYXQHOFBREPWH' DLW WUDQVIpUpH HW SU
UHSULVH GHV UHVVRXUFHY FRPSHQVDWRLUHV TXfHOOHV &
par une mesure excessive, leur libre administration.

En tout état de cause, le Iégislateur a faithieix volontaire, atdela des obligations que
OD &RQVWLWXWLRQ OXL LPSRVDLW GIDSSOLTXHU HQ OfYH
UHWHQXH SRXU OD GpFHQWUDOLVDWLRQ GYfXQH FRPSpWHQ
UDSSRUW GH OD PLVyehdRap dedfimarftesB\VHS DPFWQRHFWLRQ JpQp!
affaires socialesHW GH OfLQVSHFWLRQ JpQpw RQArdpir&tes OTDGPLQ
dispositions critiquéed_a mesure litigieuse a ainsi été précisément congue pour assurer
la neutralité financiére duansfert de la compétence obligatoire des régions en matiere
GIDSSUHQWLVVDJH VXU OD EDVH GH OD PR\HQQH GHV GpS
période 2013 SRXU OfLQYHVWLVVHPHQW-2HHW povXlé OD SpUl
IRQFWLRQQHP H Qpparu, jOstifgfde ¥ewir dmDpte Bes dépenses constatées en

GDQV OD PHVXUH Re OHV UpJLRQV VH VRQW SURJUHVVL
OHXU FRPSpWHQFH | OQén 20X1dé/don Gansiert]dd QrofiR dg ¢ Ibtanches
professionnellesalors que les ressources de compensation ont continué a suivre leur
dynamique de croissance propre

La reprise effectuée sur trois régionexcédentaired | KDXWHXU GH PLOOLRQYV
au total, ne saurait entraver leur libre administration desToXsSfHOOHY QTH[HUFHURQV
WLWUH REOLJDWRLUH OD FRPSpWHQFH DX WLWUH GH OD
dépenses supérieures au montant de la compensation dont elles bénéficiaient. Aucune
UgJOH FRQVWLWXWLRQQHOOH XY IHR/SAR WHR X WRHIMWX U O XY K B H QW
VRLW SUpFpGpH GIXQH FRQVXOWDWLRQ SUpDODEOH GHYV
FRQVXOWDWLYH VXU OfpYDOXDWLRQ GHV FKDUJHV QL TX
fond auxquelles doivent obéir les transfe@sH FRPSpWHQFHV GH Of(WDW DX
WHUULWRULDOHYV HQ YlHWdinE géndraDded dodtivtEsHerfitoriales.

(QILQ FHWWH PHVXUH QTLQWURGXLW DXFXQH UXSWXUH F
publiques entre les régionte critere utilisé pour déterminer, pour chaque région,
OYDERQGHPHQW RX OD UHSULVH EXGJpWDLUHY UHSRVH VX
GIDSSUHQWLVVDJH FRQVWDWpH WV estXobjeddiftVratopheLRIGHYV GH
U HJD U G e@iHden§Rr&liM financiére de la réforme.

2.,0 HVW UHSURFKp j OfDUWLFOH GH OD ORL GH ILQDQFH
la taxe intérieure de consommation sur les produits énergétiques affectée aux régions au

titre de la compensatiocH OD SULPH GY{DSSUHQWLVVDJH HW GH UHPH
FRPSHQVDWLRQ SDU OfT(WDW GH F sbW WstéeSdirip&téhteD ORUV T X
M XV T X% aXvier SRXU ILQDQFHU OHV FRQWUDWY GTDSSL
engagements financiepsis dans le cadre de ces contrats, conclus pour une durée de trois

DQV FRQWLQXHURQW GH JUHYHU OHV ILQDQFHV UpJLRQDO

11
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Le principe de compensation intégrale des charges résultant de la compétence
antérieurement transférée ne trouve pjus/ § D S SDdompiet de sa recentralisation

IM(WDW QTHVW GRQF SDV WHQX m@liqud RePdgpeswaditatt QW pJUDO |
GH OfH[HUFLFH GH FHWWH FdRtRe&pamidl@dtiohll uQapppritidnH X UHP HQ W
en revanche de veiller a neas priver les collectivités concernées des ressources
QpFHVVDLUHV j OfTH[HUFLFH ,@HteBadtXcompde.des) éhg@pgénreht® LV W U D
TXYHOOHVY RQW FRQWUDFWpV SDU OH SDVVp HW GH OHXU L

(Q OTRFFXUUHQEH MW IGHWHYXHFRXUV DOOqJXH®W VDQV C
dépensedJ pVLGXHOOHY DX WLWUH GX |ILQD QWVHIFOHQYW UDH. KD@WS LH
i PLOOLRQV GYfHXURV HW HQ indépgndanie@@LRQV GTH
P p F D Q L \ceormp&gh@ment financier mentionné au point 1, un abondement annuel du
SUpOqQYHPHQW VXU UHFHWWHY j KDXWHXU GH PLOOLRQV
j OY$VVHPEOpH QDWLRQDOH DILQ QRWDPPHQW GH WHQLU
prime GYDSSUHQWLVVDJH TXL OHXU LQFRPEHQW HQ YHUWX (
connaissance de cause, a une date a laquelle la décision de principe de transférer la
FRPSpWHQFH HQ PDWLqQUH GIDSSUHQWLVVDJH DYDLW pWp I
cH WUDQVIHUW DYDLW pWp GpFLGp SDU OH OpJLVODWHXU
FRPSpWHQFH IDFXOWDWLYH QYDSSHOOH SDV GH FRPSHQVI
FUpDWLRQ HW GH OTH[WHQVLRQ GXRQMIFGPEIBWUHhQFH OD G
2011, cons. 13), les régions bénéficieront de deux enveloppes annuelles, versées par
JUDQFH FRPSpWHQFHV j KDXWHXU GH PLOOLRQV GYHXUF
leur compétence facultative en matiére de financement du fonctionnedeent
OYLQYHVWLVVHPHQW GHV FHQWUHYV GH IRUPDWLRQ GHV DS

Synthese des compensation& HEtaX |
SUpYXHV j OfYDUWLFOH DX WLWUH GH OD UplIRUPH ¢

Compensation au titre de.  Compensation pour les

) ) ) Neutralisation de la reprise total
Régions la réforme de reliquats de dépenses de la pour 3 régions (lll de accompagnement
OYDSSUHQWLYV prime apprentissage (lll de _— . . .
. ; l'article 24) financier régions
article 24) l'article 24)

Auvergne-Rhone-Alpes 31 792 881 4313 430 36 106 311
Bourgogne-Franche-Comté 12 284 618 1817 922 14 102 540
Bretagne 12 143 957 1613 629 13 757 586
Centre-Val de Loire - 2899 747 1899 350 2899 747 1899 350
Corse 1322 346 285 720 1 608 066
Grand-Est 33 337 431 2 492 963 35 830 394
Hauts-de-France 4125 298 2759 781 6 885 079
lle-de-France 9 071 498 6 368 726 15 440 224
Normandie 8 845 727 2 290 487 11 136 214
Nouwelle-Aquitaine 994 247 5167 319 6 161 566
Occitanie 31 200 039 3407 922 34 607 961
Pays de la Loire - 8 355 299 2 760 872 8 355 299 2 760 872
Provence-Alpes-Cote d'’Azur 50 082 927 2779774 52 862 701
Guadeloupe 7 711 248 132 350 7 843 598
Martinique 17 479 360 64 651 17 544 011
Guyane - 34 280 394 002 34 280 394 002
La Réunion 9 076 868 138 676 9 215 544
TOTAL 218 179 119 38 687 574 11 289 326 268 156 019

Il convient enfin de rappeler que la loi du 5 septembre 2018 pour la liberté de sboisir
avenir professionnel ne procéde a aucune modification de la compétemeatiere de
formation professionnelldes régions. A toutes fins utiles, le Gouvernement produit les

12
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données relatives a la part des dépenses de formation professionnellearésteimrge
GHV UpJLRQV TXL SURFgGHQW GYHVWLPDWLRQV j SDUWLU

%o Ve o

(}Eu

S1IV % E

(hors apprentissage)
source : comptes de gestion

Elu o E Pl}v }pu 0 |}Jo®018]A|S 2017 2018
REG PROVENCE-ALPES-COTE-D'AZUR 196 622 41p 16587571 125842
REG BOURGOGNE FRANCHE COMTE| 125367 16p 120099 9p3 107 749
COLLECTIVITE DE CORSE 24100939 16831605 17214
REG OCCITANIE 294 249998 303 3330p6 255135
REG NOUVELLE AQUITAINE 231672 77p 2345902B5 194 308
REG BRETAGNE 120196 11p 141 4207p1 121436
REG PAYS-DE-LA-LOIRE 138877 10p 1451832p7 98 267
REG CENTRE-VAL DE LOIRE 109252 42Pp 112997416 91112
REG HAUTS DE FRANCE 225093 374 242145885 195915
REG GRAND-EST 218937 85l 205842682 181991
REG AUVERGNE-RHONE-ALPES 22557655 171166 0p8 119 807
REG ILE-DE-FRANCE 316822495 314537 7P9 258 279
REG NORMANDIE 146 183 87p 1558555p3 141950
REG GUADELOUPE 29594188 36144699 29085
CTU COLLECTIVITE TERRITORIALE GUYARH98 572 2 870 427 2277 (
CTU COLL TERRITORIALE MARTINIQUE 27027118 38646671 37618
REG REUNION 38090238 548795f7 42557
TOTAL 2476163 197 2462 421 294 2 020 547

En 2020 et les années suivantes, les régions continueront de bénéfcRXU OYH[HUFLFH C
leur compétence en matiere de formation professionnekeressources fiscales
VXEVWDQWLHOOHY HW G\QDPLTXHV ELHQ VXSpULHXUHYV j
1,126 PLOOLDUG\¥n GULA.XENhR &ffet, le fonds régional de la formation
SURIHVVLRQQHOOH S U Y\XcodOdebdbWes- caltdités territoriales

continuera a étre alimenté par de la fiscalité transférée et par une partie du produit de la
WD[H VXU OHV FHUWLILFDWY GYLPPDWULFXODWLRQ TXL pV
transferts de compétences en matiere de fo&®i SURIHVVLRQQHOGCH HW GYDS
YHUWX G H9oQ§ MUMNE BEBHIU 7 janvier 1983elative a la répartition de
FRPSpWHQFHYVY HQWUH OHV FRPPXQHY OHV GpSDUWHPHQW\

Synthése des ressources allouées au titre de la formoat professionnelle

13
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(Q VXV GH FHV UHVVRXUFHV OHV UpJLRQV SHUFHYURQW O
OHV , HW ,, 7&dd¢ |©§ DdfivahdeOpddur 2020.

'DQV FHV FRQGLWLRQV LO QH SHXW rWUH UHRWPRFKp DX O
GH OLEUH DGPLQLVWUDWLRQ GHV FROOHFWLYLWpPV WHUL
VLWXDWLRQV OpJDOHPHQW DFTXLVHV HQ PpFRQQDLVVDQF
1789.

6 XU Of{DUWLFOH UHODWLI DX[ UHODALRQV HQWUH Of(WD!

&HW DUWLFOH SURFqGH j OD FRPSHQVDWLRQ |j KDXWHXU
GITHIRQpUDWLRQV HW GH UpGXFWLRQV TXL DIIHFWHQW
FRQIRUPpPHQW DX[ GLVSRVLWIURQY¥ d& K secimd)3avdabOH /
OfHI[FOXVLRQ GHV PHVXUHV GRQW OD ORL GH ILQDQFHPHC
FRPSHQVDWLRQ FRPPH HOOH VHXOH SHXW OH3IHUDLUH VXU (
méme code.

Il ne peut étre utilement soutenu que cet article méconndlitraD fREMHFWLI GH YD
FRQVWLWXWLRQQHOOH GYpTXLOLEUH ILQDQFLHU GH OD Vp
la compensation de mesures affectant les recettes de la sécurité sociale dont la loi de
financement de la sécurité sociale pour 2020eaneime prévu la nenompensation, par

GHV GLVSRVLWLRQV TXL QTRQW SDV pWp GpFODUpHV FRQ
constitutionnel dans sa décision n° 285 DC du 20 décembre 2019. Au demeurant, le

Conseil constitutionnel a jugé, danscete PH GpFLVLRQ TXH OYH[LJHQFH FR
qui s'attache a l'équilibre financier de la sécurité sociale n'impose pas que cet équilibre

soit strictement réalisé pour chaque branche et pour chaque régime au cours de chaque
exercice et que, eu égard awntant des pertes de recettes pour la sécurité sociale

induites par ces mémes mesures, lI'absence de compensation critiquée n'est pas contraire a
FHWWH H[LJHQFH SDUDJU ,O QTHVW SDV FRQWHVWpP
critiguée procede aunERPSHQVDWLRQ GDQV OHV FRQGIWLRQV SUpY
FRGH GH OD VpFXULWp VRFLDOH OHTXHO D SRXU REMHW P
valeur constitutionnelle invoqué.

6 XU OTDUWLFOH UHODWLI j OD W B [ddréeRdBteinindeDLUH VXU
GIXVDJH

/IHV FRQWUDWY GLWV GITXVDJH Updode/diDibavaif, sGitdd€3 D U W L F(
FRQWUDWYV j GXUpH GpWHUPLQpH FRQFOXV GDQV FHUWDLQ
GIXVDJH FRQVWDQW G HraDde teaiaV alditéeRndétdridinge>Xen FdsQrivv

GH OD QDWXUH GH OYDFWLYLWp H[HUFpH HW GX FDUDFWqLl
de la moitié des secteurs dans lesquels a été observée une progression du recours aux
FRQWUDWY GH PRLQV GBYWXQ PRRQWQWOUHLEOHY j FHV FRQW
FRQWUDWY GTXQH MRXUQpH RX PRLQV UHSUpVHQWDLHQW

/I TDUWLFOH GH OD ORL GH ILQDQFHV SRXU VILQVFUI
tendant a limiter le recosira ces contrats, et en particulier aux contrats de trés courte
GXUpH TXL FRQWULEXHQW IRUWHPHQW j OD SUpFDULWpP
ILQDQFLHU G{dha§de VIVinstitlz @iir ébnséquence une taxe forfaitaire de dix
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euros due pour cd@FXQ GH FHVY FRQWUDWY GYXVDJH DILQ GTHQ UH
OHV HPSOR\HXUV GT\ DYRL,Woit¢HystnatijuevddtReh pardulieH P H Q W
pour des durées tres limitées.

Le caractere forfaitaire de la taxe et son exigibilité a lacksion de chaque contrat

aboutissent en pratigue a pénaliser davantage les employeurs qui recourent
VXFFHVVLYHPHQW j GHV FRQWUDWY WUqV FRXUWYV HQ FR
mesure. La taxe renchérit ain€ TH Q ¥ LAUJIR €Ut des contrat§ 1 XQH MRXUQpH DOF
TXY{HOOH D XQ LPSDFW QpJOLJHDEOH VXU OH FREW GHV FR
de calcul de la taxe sont donc parfaitement cohérentes au regard de la finalité de la
PHVXUH VDQV TXYLO VRLW EH Vit e laHaQe ¥nXfahctiGn-ieRsR G X O H U
durée du contrat. Elles reposent ainsi sur un critere objectif et rationnel en rapport avec
OYREMHW GH OD ORL HW QTLQWURGXLVHQW HQ RXWUH DXI
charges publiques.

lyalieuenfLQ GH UDSSHOHU TXH OH SULQFLSH GfpJDOLWp GH®
différemment des personnes placées dans des situations différentes. Il ne saurait donc en

étre tiré argument pour reprocher au législateur de ne pas avoir modulé le monéant de |

taxe en fonction de la durée du contrat.

6 XU Of{DUWLFOH UHODWLI j OD UpYLVLRQ GHV YDOHXUYV ¢

1. /MpY DO Hbawal®uQlocatveHY ORFDX[ GTKDELWDWLRQ GDQV OHV
OYDUWLFOH GXHNRGHS WY pUBOSREBH VXU OD GpWHUPLQ
locative cadastrale qui représente, en théorie, le loyer annuel que pourrait produire le

local, par référence au marché locatif &Ujdnvier 1970 en France métropolitaine et au

1°"janvier 1975 dans ledépartements de la Guadeloupe, de la Guyane, de la Martinique

et de La Réunion. Cette valeur locative cadastrale est en principe déterminée par
DSSOLFDWLRQ GYXQ wDULI pWDEOL SDU FRPSDUDLVRQ DY
la commune, pour chagunature et catégorie de locaux, a une surface pondérée
déterminée en affectant la surface réelle de correctifs destinés a tenir compte de la
ORFDOLVDWLRQ HW GHV FDUDFWpPULVWLTXHYV GX ELHQ /
caractere exceptionnel sontafivés par le bail ou, a défaut, par comparaison ou par voie
GYDSSUpFLDWLRQ GLUHFWH HQ IRQFWLRQ GH OD YDOHXU Y

LHV PpWKRGHV GYfpYDIOXDMWMWILE QWKW WO S\DOMHVWIpYROXWLRQ
immobilier etsont la sourceG | p Fridijugtifies ene locaux surévalués et locaux seus

évalués Une expérimentation a donc été conduite par la direction générale des finances
publiques dans cing départements en 2015 afin de construire un nouveau dispositif, plus
simple, plus fidele a la réalité du marcloedtif et pérenne, inspiré des méthodes de

révision des valeurs locatives des locaux professionnelsO8WD QW GH OTDUWLFOH
loi n°20101658 du 29 décembre 2010 de finances rectificative pour 2010 et effective
GHSXLVY OHV LPSRVLWLRQV GH OYDQQpH

/I TDUWLFOH GH OD ORL GplpUpH MHWWH OHVY EDVHV GH O
ORFDWLYHV GHV ORFDX[ GYKDELWDWLRQ TXL GRLW rWUH
YDOHXU ORFDWLYH VJHIITHFWXH HQ SUL® fifaile, DU DSSOLT
consiste a appliquer a la surface des locaux un tarif par metre carré déterminé par secteur
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JpRIJUDSKLTXH GYpYDO Xde\WtaRx@ ganlt dsDidyers PpratipueR SUE I
marché locatif.

2. Sont seules critiquées les dispdsL RQV UHODWLYHYV j OfpYDOXDWLRQ Gl
ORFDX[ GIKDELWDWLRQ SUpVHQWDQW G H¢ prebigmFWpULVW.L
HQ SULQFLSH XQH pYDOXDWLRQ SDU YRLH GYDSSUpFLDWLI
valeur vénale du bi® OLEUH GIRFFXSDWLRQ XQ WDX[ IRUIDLWDLI
OR\HUV VXVFHSWLEOHYVY GTHQ rWUH WLUpV

&HV PRGDOLWpPV GpURJDWRLUHV j OD PpWKRGH GTpYDOXL
ORFDWLYH GHV ORFDX][ GYKD Ed&dhss/RQY W DIS FHHQMW 5 DX G RO
de marché locatif pertinent permettant de calculer des tarifs moyens au meétre carré, en
UDLVRQ GH OD UDUHWpP HW GH OfKpWpURJpQpLWpPp GH FH
propriétaires occupants. En outre, la valeur locative de lbiens est largement
GpFRQQHFWpH GH OHXU FRQVLVWDQFH GH VRUWH TXH Of
PqWUH FDUUp QH SHUPHWWUDLW SDV GYfHQ GRQQHU XQH p)

Le Iégislateur a par ailleurs estimé que la prise en compteodtant du loyer percu par

un propriétaire non occupant en vertu du bail conclu entre ce dernier et le locataire ne
présentait pas, pour un bien de cette nature, de garanties de fiabilité équivalentes a celle

GH OpYDOXDWLRQ SURSR&dY high(cQnpe @il je@DivEBI© XU YpQD
IDFWHXUV VXVFHSWLEOHY GTLQIOXHU VXU FH PRQWDQW H
bien.

$X GHPHXUDQW GqV ORUV TXH FRQWUDLUHPHQW j FH TXL
corrélation entre valg vénale et valeur locative, de sorte que la méthode par
DSSUpFLDWLRQ GLUHFWH j SDUWLU GH OD YDOHXU YpQDOH
&RQVHLO FRQVWLWXWLRQQHO GH UHFKHUFKHU VL OfYRE!
locatives de ces lddo X[ GYKDELWDWLRQ TXH VfHVW DVVLJQp OH Onp.
SDU GIDXWUHV YRLHVY TXH FHOOH TXfLO D UHWHQXH

/IH WH[WH SUpYRLW HQILQ TXH ORUVTXTXQH DSSUpFLDWLRC(
OD SURSULpWpPp EKWLH QY Des8Dded vwdertitudey escRsgivels gGH H Q
entourent son évaluation, ce qui peut notamment étre le cas de certains immeubles classés

ou inscrits au titre des monuments historiques, la valeur locative est déterminée sur la

base de la valeur vénale du terraini peut étre plus aisément obtenue par comparaison,
PDMRUpH GX FR€EW GH OD UHFRQVWUXFWLRQ |j OfLGHQ\
DSSUR[LPDWLRQ DSSDUDvW DORUV SOXV VDWLVIDLVDQWH
valeur vénale du bien.

3. Le taux de 8 % retenpar le législateucommetaux de rendement locatif brpour
OYDSSOLFDWLRQ GH OD PpWKRGH dé$esVREGOXW GR & DEH. VODWY
ne parait pasxcessif compte tenu du caractere exceptiomodle unique des biens en

causell esten outreLGHQWLTXH j FHOXL TXL VIDSSOLTXH DX[ ORFD:
un caractere exceptionnel et aaétablissementsndustriels évalués selon la méthode
comptableHQ DSSOLFDWLRQ GX $ GX ,,, GH O ukdilgvgeréeaH HW (
des imp0ts
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,O QH UHYrW DXFXQ FDUDFWgqUH FRQILVFDWRLUH HW QYD
UXSWXUH FDUDFWpULVpPpH GYpJDOLWp GHYDQW OHV FKDUJH'
OYDUWLFOH SUpYRLW DefrayaXtUeS Ookséqiliextes AdHla UébiSdhR U W
GHV YDOHXUV ORFDWLY H §ui Gehrd é@eRrénisXdu BeflBnieatLaw/ i/ L R Q
tard le T septembre 2024 devra notamment, pour les locaux présentant des
caractéristiques exceptionnelles, examinéesckeffHWYV GH OD PpWKRGH GfpYDO
YRLH G{DSSUpkleDpophoRep l&schdddliedntides évolutions. Dans ce cadre, la
QpFHVVLWpPp GIDMXVWHU FH WDX[ GH VHUD H[DPLQpPH DY
en 2026.

6XU Of{DUWLFOB FROBBBWHIHW j OTH[SORLWDWLRQ SDU OH
de données publiées sur les plateformes numériques de mise en relation

1. , QWHUQHW FRQVWLWXH XQH VRXUFH GYLQIRUPDWLRQV
fiscale. Elle est actuellement seesploitée compte tenu des limites inhérentes a la
FROOHFWH HW j Of{DQDO\WH PDQXHOOHYVY GHVY GRQQpHV HW

&IHVW OD UDLVRQ SRXU ODTXHOOH OYDUWLFOH GH OD
direction générale des financesbpgues et la direction générale des douanes et droits

indirects, a titre expérimental, pour une durée de trois ans, a collecter et exploiter les
contenus rendus librement accessibles par les utilisateurs de plateformes en ligne de mise

en relation, pourds besoins des enquétes portant sur certaines infractions limitativement
enumérees.

/IH FKDQJHPHQW GYpFKHOOH GDQV OHV PpWKRGHV GTLQYH
cette disposition et les effets induits sur les usages des réseaux sociaux et autres
SODWHIRUPHYVY GH PLVH HQ UHODWLRQ D MXVWLILp GTYLC
expérimental fixé par le législateur.

2. 1l'y a lieu de rappeler cet égard que, contrairement a ce qui est prétendu allusivement

SDU OHV VpQDWHXUV D X/ X disposiiansCfitj@@eGrdiévent i R
GRPDLQH GH OD ORL GDQV OHTXHO OYDUWLFOH GH OD &
FRQFHUQDQW OHV JDUDQWLHYV IRQGDPHQWDOHYVY DFFRUG¢
libertés publiques. Dés lors que la ddIFWH OfHQUHJLVWUHPHQW OD |
consultation et la communication de données a caractere personnel affectent le droit au
UHVSHFW GH OD YLH SULYpH JDUDQWL SDU OYDUWLFOH G
GX FLWR\HQ GH HQWO TIDISOPNNNVODWHXU GH IL[HU OH\
garanties fondamentales encadrant de tels traitements. A ce titre, si le législateur peut
GplLQLU OH FDGUH JpQpUDO GDQV OHTXHO FHV WUDLWHPF
par des actes régler@@WDLUHY FRPPH LO Of-D7 dD6Vanv&bD197® D ORL Q
UHODWLYH j OTLQIRUPDWLTXH DX[ ILFKLHUV HW DX[ OLEH!L
GLVSRVLWLRQV VSpFLILTXHV GHV WUDLWHPHQWYV TXTLO H)\
de la nature des données traitées, de leur ampleur, de leur caractere innovant, de leurs
caractéristiques techniques et des risques de toutes natures susceptibles de découler de
OHXU PLVH HQ °XYUH (Q HIIHW OH OpJLVODpoprXU QH SHX
FRPSpWHQFH GH VRUWH TXH OYDGRSWLRQ G{XQ UpJLPH G
un traitement pourrait étre créé par voie réglementaire ne le prive nullement de la
possibilité de fixer [uiméme les garanties fondamentales, le cas échéantigpésjfdont
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un traitement particulier doit étre entouré pour assurer le respect de la vie privée des
personnes concernees.

En outre, et surtout, la disposition critiquée est au nombre des regles relatives aux
PRGDOLWpPV GH UHFRXY U Hielél 8\We @G KComsftutors fangeTd&ns (© 1D U
domaine de la loi, ce qui justifie également son insertion en loi de finances,
FRQIRUPpPHQW DX D GX f GX ,, GH OYDUWaFxduH GH O
1°"ao0t2001 relative aux lois de finances. Au nombies modalités de recouvrement des
impositions figurent en effet les régles régissant le contrébede cellesci (décision

n° 2012225 QPC du 30 mars 2012, cons. 3 et décision n°-3613QPC du 25 octobre

2013, cons. 14).

Aux fins de contréler le r@ect par les contribuables de leurs obligations fiscales,
OfDGPLQLVWUDWLRQ GLVSRVH GYIXQ ODUJH pYHQWDLO GH
communication de données a caractére personnel entre administrations, y compris
étrangeres, dont le Conseill cdWLWXWLRQQHO D H[SUHVVpPHQW DGPL)
financeg(décision n° 81136 DC du 31 décembre 1981, cons. 2) et la consultation de
WUDLWHPHQWY DXWRPDWLVpVY GH GRQQpHYV | FDUDFWqUH
gue la loi n° 2012510 du29 décembre 2012 de finances rectificative pour 2012,

examinée par le Conseil constitutionnel dars dgcision n° 201B61 DC du

29décembre 2012, a introduit dans le titre Il du livre des procédures fiscales, relatif au
FRQWU{OH GH OfLPS{W SKQPHWW.IFQW DX[ DIHQWV GH O¢YD
douanes de consulter les traitements de données des fabricants et importateurs de produits

du tabac hébergés par un tiers indépendant afin de rechercher et de constater les
infractions prévues par le codgenéral des impdts en matiére de tabac et certaines
infractions réprimées par le code de la santé publique. De méme, le Conseil
FRQVWLWXWLRQQHO D DGPLV OD FRQIRUPLWp j OD &RQVWL
la loi de finances rectificative pdu SHUPHWWDQW OD FUpDWLRQ GTXQ
FRQWUDWV-GIY®DVWIXQD@FHDYRULVHU OD FRQQDLVVDQFH S
contrats, dans le but de mieux prendre en compte la matiére imposable et de faciliter la

lutte contre la fraudeidcale (décision n° 201884 DC du 29 décembre 2013, cons. 2 a

14). Cet article ne créait pas de procédure nouvelle, car les assureurs devaient déja
GpFODUHU FHUWDLQHV LQIRUPDWLRQV j OfDGPLQLVWUDW
GTDVVXUD Q F HositiarHvisdiDa @Gasgifier et systématiser les transmissions de
GRQQpHV HQWUH OHV DVVXUHXUV HW OYDGPLQLVWUDWL
automatisé. Un dispositif trés large de droit de communication non nominatif a également

été adopté dans lailo® 20141655 du 29 décembre 2014 de finances rectificative pour

2014, sans étreegardépar le Conseil constitutionnel comme étranger au domaine des

lois de finances dans sa décision n° 2008 DC du 29 décembre 2014.

&RPPH OH SUpFLVH-PrfPHUVWOUIIFGEROOHFXNH HW OYH[SORLWDW
données a caractere personnel diffusées publiguement par les internautes sur des
plateformes en ligne ont pour objet méme de permettre la recherche et la constatation des
LQIUDFWLRQV T XsMisentp@é{detgilldd inffaxiht potentielles et a étayer les
UHFWLILFDWLRQV HW VDQFWLRQV VXVFHSWLEOHYV GYfrWUH
procédures de vérification. La création de cet outil par la loi et les regles qui en encadrent

le déploiement constituent donc des régles relatives au contréle des impositions qui ont

leur place en loi de finances.
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4. La collecte, I'enregistrement, la conservation, la consultation et la communication de
données a caractéere personnel doivent étrdigsspar un motif d'intérét général et mis

HQ °XYUH GH PDQLqUH DGpTXDWH HW SURSREI2Z\DCRQQpH | F|
du 22 mars 2012, cons. 8).

2U GTXQH SDUW OYH[SPULPHQWDWLRQ SUpYXH j] OYDUWLE
S R X U VbyectivdeOv@lBur constitutionnelle de lutte contre la fraude fiscale, qui découle

GH OTDUWLFOH GH OD 'pFODUWURMWCRIQ 2&décembre ®PFLVLRQ Q
cons. 52 décision n° 200457 DC du 27 décembre 2001, cons. 6).

'"IfDXWUH SDDWWWHPHHMWW WGH GRQQpPHYV DXWRULVpV GDQV OH F
DGpTXDWV DX UHJDUG GH OYREMHFWLI SRXUVXLYL (Q SD
permettre aux administrations concernées de collecter les données publiées non
seulement sur lgslateformes de mise en relation en vue de la vente, de la fourniture de
OfpFKDQJH RX GX SDUWDJH Gfexe3 de mAr€heRMaiSquEsQgsw HU Y LFH
OfHQVHPEOH GHV SODWHIRU Pidsé¢atxSocab) BDeiétilédt FRQWHQ:
G TeR e déja constaté qles infractions pour la détection et la répression desquelles le
GLVSRVLWLI SHXW rWUH PLV HQ °XYUH VRQW VXVFHSWLEC(
OXQH RX OYDXWUH GH FHYV,; [eDsécprided)podrkaiett Hieil®d DWHIRUP F
réceptacle privilégiévoire exclusif GIpFKDQJHV WUDGXLVDQW OD FRPPL
LQIUDFWLRQ VL HOOHV UHVWDLHQW H[FOXHV GX FKDPS GflI
préciser en outre que les infractions concernées ne sont pas uengueaiies qui sont
UpDOLVpHV SDU OfYXWLOLVDWLRQ GT,QWHUQHW /ITDUWLFC
FROOHFWHU HW GYfH[SORLWHU GHV GRQQpHV SXEOLpHV S
pratigue de fraude fiscale réalisée exclusivement dans melenphysique, par exemple

dans le cas ou son auteur en ferait simplement état publiqguement sur un réseau social.

Enfin, le dispositif ne limite paa priori le nombre de personnes susceptibles de faire
OYREMHW GTXQ FRQWU{OH 8 Qerd\dd GenS.(D iRaQieHRHQeN QD X L
OfDGPLQLVWUDWLRQ VILQWHUGHWH GYX® L GusdddDLOHV®
G YLQIU Db panekdrnly.

(QILQ OYDUWLFOH RSqUH XQH FRQFLOLDWLRQ TXL QYHV
O 1R E MHF W IntreGaHfraDaé We\dald eE IR droit au respect de la vie privée, compte
tenu des nombreuses garanties dont il entoure ce dispositif nouveau.

En premier lieu, tenant compte des observations formulées par la Commission nationale

GH OfLQIRUPDW LeftesH(CKIMY d&hsl \saddllbéEation n° 201914 du
12VHSWHPEUH OH OpJLVODWHXU D FLUFRQVFULW OfTXW
HW OD FRQVWDWDWLRQ GYfLQIUDFWLRQYVY JUDYHV OLPLWDW|
activité économiqueBFXOWH OD IDXVVH GRPLFLOLDWLRQ ILVFDOH
WDEDF GIDOFRRO GH VWXSpILDQWYV HW GH PpWDX[ SU
contrefagons.

En deuxiéme lieu, seules les donnéemaxifestement rendues publiquegpar les

persones concernées pourront étre collectées et exploitées dans ce cadre. Cette notion

HVW XWLOLVpH DX H GX SDUDJUDSKH GH OYDUWLFOH G>
européen et du Conseil du 27 avril 2016 relatif a la protection des personnes gsgsiqu
OfpJDUG GX WUDLWHPHQW GHV GRQQpHV j FDUDFWqUH SH

19



2019-796 DC - Recu au greffe du Conseil constitutionnel le 23 décembre 2019

GRQQpHV GLW 5*3'" SRXU VRXVWUDLUH OHV WUDLWHPHQW
SULQFLSH GX WUDLWHPHQW GHV GRQQWHWGGE WHY pHOVLUEX
SDU OD &RXU GH MXVWLFH GH OY8QLRQ HXURSpPHQQH &-8(
ED ¢/ CNIL, G HW SDU OH &RQVHLO GT(WDW GDQV XQH VpU
décembre 2019 portant sur le droit des personnes concernéeéséféreshcement de
FRQWHQXV OHV FRQFHUQDQW SDU OfH[SORLWDQW GTXQ P
décisions n° 393769, 395335, 401258 et 409212). Elle vise les données que la personne
TXTHOOHV FRQPHRI® HQW @p HEPH p P H @aMrerRite LASEOML QLW LD W
accessibles a toute personne sur Internet, notamment en les publiant sur les pages
publiques des réseaux sociaux. Sont ainsi exclues aussi bien les données en acces
restreint que ledonnées relatives a des tiers qui ne les ont pasmémesmanifestement

rendues publiques

Il est important de souligner a cet égard que la démarche consistant & mettre ses données

a caractere personnel sur la place publique justifie leur moindre protection, comme le

montre de maniere éloquente la levée@§ LQWHUGLFWLRQ GH WUDLWHU G&t
TXY{DGPHW OH 5*3'" ORUVTXY{HOOHV RQW pWp PDQLIHVWH
personnes auxquelles elles se rapportéi. tout état de cause, les agents de
OYDGPLQLVWUDWLRQ VRQW prfdRidnviellrxs sriat\iSfHHIRAf €39 XQ VHF
articles 22613 et 226 GX FRGH SpQDO HW SUPFOVvresdeyd OfDUWL
procédures fiscales.

(Q WURLVLgPH OLHX OD ORL H[FOXW OD PLVH HQ °XYUH
faciale. Il sera donc QWHUGLW GILGHQWLILHU GH PDQLQUH DXWEHF
concernés a partir de photographies diffusées en ligne. Cette prohibition ne fait pas
REVWDFOH j OfH[SORLWDWLRQ GH SKRWRJUDSKLHYV UpYpO
en cause par une péRQQH QRPPpPPHQW GpVLJQpH RX LGHQWLILDEO
OH FDGUH GH OfYH[SpULPH@aeWQURQ Y OVDIEP L.GH. VB DS\VARIC
SKRWRJUDSKLHV TXfHQ WDQW TXYfHOOHV FRPSRUWHQW GX
GIXQ GREXPBAWQLVWUDWLRQ G gudnt@rlMPsQhadeHdtSe RLWHUD
vidéos j OTH[FOXVLRQ GH WRXW W abidleyridRmnemw peuHcdgdiF RQ QD L V
concerndes contrefacons.

En quatrieme lieu, la loi fixe des regles extrémement strictes dsewmtion des
données

- DYXQH SDUW OHV GRQQpPHV VHQVLEOHV pQXPpUpHV DX
G X MDQYLHU UHODWLYH j OTLQIRUPDWLTXH DXJ[ |
VRLHQW RX QRQ HQ OLHQ DYHF Of XedddiéténHNs LQIUDFW
services fiscaux, et les données manifestement dépourvues de lien aved celles
devront étre effacées dans un délai maximal de cing jours ouvrés a compter de
OHXU FROOHFWH &H GpODL GH GHVWUXFWLRQ HVW
SRLIQHXVHPHQW XQ WUL FRPSOH[H HW TXL QYHVW SD\
SDUWLFXOLHU GDQV OD SKDVH GYDSSUHQWLVVDJH GH'
FRQVLGpUp FRPPH H[FHVVLI DX UHJDUG GHV ILQDOLWp
exploitation GHV GRQQpHYV QTHVW SRVVLEOH GDQV FH ODSV
RUJDQLVDWLRQQHOOHYVY HW WHFKQLTXHV VHURQW PLVFE
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et que les données concernées sont en tout état de cause parallelement diffusées
sur Internet par les intéssés ewxnémes.

- '{DXWUH SDUW OHV DXWUHVY GRQQpPHV GRQW LO V{DYq
pas de concourir a la constatation des manquements et infractions relevant du
champ de ce dispositif, seront effacées dans un délai de trente jours.

- EnfLQ OHV GRQQpPHV FRQVHUYpPHV j OfLVVXH GH FH GR
GDQV XQ GpODL PD[LPDO GTXQ DQ VRXV UpVHUYH GH
SpQDOH ILVFDOH RX GRXDQLgQUH MXVWLILDQW DORUYV
celleci, quand bienPrPH FH WHUPH VXUYLHQGUDLW SRVWpPULHX
OD GXUpH GIH[SpPULPHQWDWLRQ GH WURLV DQV

(Q FLQTXLgPH OLHX OfYRXWLO QH SRXUUD rWUH PLV HC
OYDGPLQLVWUDWLRQ ILVFDOH HW GHV GRXD€HYV D\DQW
spécialement habilités par le directeur général compétent et astreints au secret
SURIHVVLRQQHO SUpYX j OfYDUWLFOH / GX OLYUH GHV ¢
collecte, de traitement et de conservation ne pourront étretrsiiées a urtiers. Ces

DIJHQWYV VSpFLDOHPHQW KDELOLWpPpYV TXL DXURQW OD
précédemment mentionnés, transmettront aux services compétents les données laissant
VXVSHFWHU OD FRPPLVVLRQ GYXQH GHV LQINWmENMLRQYV UHC
leur exploitation opérationnelle. A cet égard, il résulte des termes mémes du sixieme
DOLQpD GH OYDUWLFOH GH OD ORL GH ILQDQFHV SRXU
OfHQULFKLVVHPHQW GH¥i reR©Qurert \& elleX HeulessierH Vv
OfHQIJDJHPHQW GTXQH SURFpGXUH SpQDOH ILVFDOH R
FRQIURQWPHY j GIDXWUHV pOpPHQWYV GITLQIRUPDWLRQ
GITHQTXIOWHY¥RRXWU{OHV HIITHFWXpV SDU GfDXWUHV PR\HQV
cadre de cet article 154 constituent ainsi des moyens de preuve supplémentaires justifiant
OTHQJDJHPHQW GTXQH SUREhnG X& kquelld ek QavidiiOgds HQ
RSSRVDEOHVY VHORQ OH VHSWLqPH DOLQpD dfi®touwOH FDV pF
GIXQH VDQFWLRQ j OfLVVXH GYXQH WHOOH SURFpGXUH

(QILQ OYHQVHPEOH GHV GURLWYV JDIU BupWahwer3arg8 &OH 5*3' H
OfH[FOXVLRQ GX GURLW GYRSSRVLWLRQ TXH OYDUWLFOH
H[SUHVVpPSHOQOW XHIYRW j FH WUDLWHPHQW QRWDPPHQW C
mentionné a son huitieme alinéa.

Au-dela des nombreuses garanties posées par la loi, il appartiendra au décret en Conselil

GIT(WDW SULV SRXU OfDSSOLFDWLRQa GML,FH VeillerLay SRVLWLR
DVVXUHU OH UHVSHFW GX SULQFLSH GH SURSRUWLRQQDOL
GLVSRVLWLI FRPPH OH SUpYRLW OH GL[LgPH DOLQpD GH O

'DQV FHV FRQGLWLRQV OH JULH! WL2ge & BécaiatihpleRQQ DLV V
1789 doit étre écarté.
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,O QH SHXW GDYDQWDJH rWUH UHSURFKp DX OpJLVODWHXU
JDUDQWLH SDU OYDUWLFOH GH OD 'pFODUDWLRQ GH

pas par ellanéme le drdide chacun de publier des contenus le concernant sur un réseau
VRFLDO RX XQH DXWUH SODWHIRUPH GH PLVH HQ UHODWI
GLVVXDVLI VXVFHSWLEOH GH VY{DWWDFKHU j OD SRVVLEL
fiscale existe d&j HQ OfTpWDW GX GURLW GqV ORUV TXH OYDGP
FRQVXOWHU OHV VLWHV DFFHVVLEOHY DX JUDQG SXEOLF H
les personnes concernées y auraient déja laissés. Il est loisible aux personnes qui
souhdc WHQW VRXVWUDLUH XQH LQIRUPDWLRQ DX UHJDUG GH
GYHQ UpVHUYHU OD GLIIXVLRQ j XQ FHUFOH UHVWUHLQW
données exploitées sont celles qui sont relatives a des infractions fcalesanieres

JUDYHV VXVFHSWLEOHV GH MXVWLILHU SDU DLOOHXUV OfF

/H JULHI WLUp GH OD SUpPpVRPSWLRQ GILQQRFHQFH HVW TXI

6XU OYDUWLFOH UHODWLI j OTH[SpULPHRMWOMLRQ GH U
dispositif « Pinel » en Bretagne

1./D UpGXFWLRQ GYLPS{WinébeU SOUp YXH H @X DWW IHF © H QRY
FRGH JpQpUDO GHV LPS{WV EpQplILFLH DX[ SURSULpWDLUH
GIDFKgQYHPHQW \zanasxquVe @a&rcdé/ dwDlbljgment est le plus tendu, qui
VIHQJDJHQW j ORXHU OHXU ELHQ SRXU XQH GXUpH PLQLF
plafonds de ressources fixés par décret et a un loyer dont le plafond est également fixé

par décret.

Le rapport du RXYHUQHPHQW DX 3DUOHPHQW GTpYDOXDWLRQ GH
SRXU OfIDWWULEXWLRQ GX GLVSRVLWLI 3LQHO WUDQVPLYV
OLPLWHY GH FH GLVSRVLWLI QRWDPPHQW OD UésILGLWp TX
plafonds de ressources et de loyers en fonction des caractéristiques locales du marché a
OfLQWpPULHXU GYXQH PrPH JRQH XUEDLQH HW OfLQDSSOLFI
endehors des zones de plus forte tension sur le marché locatif mais lefo
FDUDFWpPULVWLTXHYV SDUWLFXOLgQUHV SRXUUDLHQW MXVWI
FRQGLWLRQVY DGDSWpHV ,0 UHFRPPDQGDLW DLQVL GYH[SPp
OfLOQWURGXFWLRQ GTXQH SRVVLELOL Wgco@hun&®RIBSXODWLRQ
SODIRQGYVY GH OR\HU DILQ GYDVVXUHU XQ PHLOOHXU DSSD!
HW OR\HUV GH PDUFKp &HWWH DQDO\VH D pWp FRQILUPpPH
JpQpUDOH GHV ILQDQFHV HW GX nieRt@VdiLdévebpgigméhbO GH O
GXUDEOH UHODWLI j OTpYDOXDWLRQ GX GLVSRVLWLI GfDLC
novembre 2019.

8QH WHOOH H[SPULPHQWDWLRQ DYDLW pWp SUPYXH GDQV (
OT(WDW HW OD @kJLRY YWLHHUWDIQHM DUWLFOH GH OD ORL
SRXU REMHW GH OfDXWRULVHU

2. Dans le cadre de cette expérimentation, le dispogiRinel2 SRXUUD MXVTXID?
31décembre 2021, étre étendu aux logements situés dans des communesears geart
caractérisant par une tension élevée du marché locatif et des besoins en logements
intermédiaires importants, déterminés par arrété du préfet de région, pris aprés avis du
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FRPLWp UpJLRQDO GH OTKDELWDW HW GH gofMeKggrsSHUJHPHQW
gue des communes et établissements publics de coopération intercommunale disposant
GIXQ SODQ ORFDO GH OYKDELWDW FRQFHUQpV HW GHV G
pierre. Le préfet pourra en outre moduler & la hausse et a la baipk#desls de loyers

et de ressources en fonction aasactéristigues du marché locatif Iqoddins le respect

GX SULQFLSH GfpJDOLWp GHYDQW OHV FKDUJHV SXEOLTXH!
contrairement a ce qui est soutenu, aucune atteintecaet ggofessionnel en matiere

fiscale.

&HWWH H[SpULPHQWDWLRQ SHUPHWWUD XQH DSSUpFLDWL
fiscale en fonction des réalités locales du marché immobilier locatif, notamment des
EHVRLQV GH ORJHPHQW H\u Géevherd. LLidih X D&Uqniaite 1d F F q
SULQFLSH GTpJDOLWp GHYDQW OHV FKDUJHV SXEOLTXHV
respect.

3. 6L OYDUWLFOH GH OD &RQVWLWXWLRQ UpVHUYH j OD
OfDVVLHWWH alites\WeDecpuitdihedtidas impb&tions de toutes natures, il ne
VIHQVXLW SDV TXH OH O pddmé QeDtsvidd deUch&Re. ivhpot.I LliH U O X L
DSSDUWLHQW VHXOHPHQW GH GpWHUPLQHU OHV OLPLWH
réglementaire esthabiVp  DUUrWHU OH WDX[ GTXQH44IZPDERWLWLRQ G
GpFHPEUH FRQV $ OYKHXUH DFWXHOOH OH ]JRQD.
GLVSRVLWLI 3LQHO j OTpFKHOOH QDWLRQDOH SURFgGH DLC

/IHV GLVSRVLWLRDAE I& Borstulidn We. fai€adt pas obstacle a ce que le
législateur confie au préfet le soin de fixer des mesures limitées tant par leur champ
GYDSSOLFDWLRQ TXH SDU OHXU FRQWHQX DILQ GH PHWWU
(décision n° 2008671 '& G X GpFHPEUH FRQV OfDUWLFOH
finances pour 2020 a pu confier au préfet de région, dans le cadre de cette
expérimentation, le soin de définir le zonage et les plafonds de ressources et de loyer
FRQGLWLRQQD Q \tktte Hiosesnh,Feb suncBr@tidh Bvec les acteurs locaux.

6XU OYDUWLFOH UHODWLI DX WUDQVIHUW j OD '*),3 G.
impositions indirectes et amendes

1. &8HW DUWLFOH D SRXU REMHW GYRUJDQ lg¥nédrdledds WUDQV I
ILQDQFHYVY SXEOLTXHV '*),3 GX UHFRXYUHPHQW GYLPSRVI
recouvrées par la direction générale des douanes et des droits indirects et par le Centre
QDWLRQDO GX FLQpPD HW GH OfLPDJH DQLPpPpH

Il détermine les impositionst eamendes concernés et le calendrier de la mesure, et

habilite le Gouvernement a prendre par ordonnance les mesures, relevant du domaine de

OD ORL QpFHVVDLUHV j OD PLVH HQ °XYUH GH FHWWH
simplifier et de clarifier les ges applicables a la liquidation, au recouvrement, au
remboursement et au contrdle de ces impositions.

2. &8RQWUDLUHPHQW j FH TXL HVW VRXWHQX OH &RQVHLO F

ORL GH ILQDQFHV QH SRXUUDLW {#evpdt RrEddiiabcd/ BudleG §KDEL O
IRQGHPHQW GH OYDUWLFOH GH OD &RQVWLWXWLRQ
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(Q SDUWLFXOLHU VL OfYDUWLFOH GH OD &RQVWLWXWLRQ
la Constitution réservaux lois organiques, aux lois de finances et aux lois de
financement de la sécurité sociale (voir notamment la décision n°-ZIHC du

2 GpFHPEUH FRQV FHWWH MXULVSUXGHQFH YLVH Xt
GDQV XQH ORL RUGLQDLUH QRWDPPHQW GTXQH KDELOLYV
mesures L QH SHXYHQW ILIJXUHU TXH GDQV OYXQH GH FHV C
&RQVWLWXWLRQ $ OfLQYHUVH OH &RQVHLO FRQVWLWXWL
de censurer des dispositions figurant en loi de finances et habilitant le Gouvar@geme

prendre, par ordonnances, des mesures relevant du domaine facultatif et partagé de la loi

GH ILQDQFHYV YRLU OfYDUW&MAH30 décermbr@ R0 Ré fitaifices
UHFWLILFDWLYH SRXU O 1 D1658 ld& QHdécenbid010 De ORL Qf
ILQDQFHYVY UHFWLILFDWLYH SRXU -161\W/ d 2PDdEcéhibiFeO H GH
2012 de finances rectificative pour 2012).

ITRULHQWDWLRQ TXH WUDGXLVHQW FHVY DEVWHQWLRQV UpS

(Q LQVWLW X80 w¢ 1a 16 §rigdnigie RC20®D2 du £ aolt 2001 relative aux

lois de finances un domaine partagdre la loi de finances et la loi ordinaire, le

Iégislateur organique a en effet entendu établir, dans ce domaine, un strict parallélisme

entre ces deuxecteurs, sans différencier les modalités selon lesquelles le Iégislateur

serait fondé a régir les matieres en caGsBQV OTXQ HW OfYDXWUH FDV oD
domaine partagé exige que le législateur financier puisse y intervenir avec les mémes
instruments que le législateur ordinaire.

/ITDUWLFOH GH OD ORL GH ILQDQFHV SRXU LOOXVW
IKFKHXVHV TXL VIDWWDFKHUDLHQW j OD SURKLELWLRQ GH
cette hypothése, la loi de finances i@ddtvsoit fixer elleméme la totalité des dispositions
TXYHOOH HVW DXWFWHLYVEH HERPSREBMAHIWHQFH DXUDLW HX
exagérément le volume du textel W DXUDLW pW p 2\s8tXanénder@drehteat H X U V

et simplement auditement de la question, en dépit de la compétence que lui reconnait
OYDUWLFOH GH OD ORL RUJDQLTXH UHODWLYH DX[ ORL
alternatve QfHVW VDWLVIDLVDQWH DORUV TXYj] OTLQYHUVH C
articlH GY{KDELOLWDWLRQ IRQGp VXU OYDUWLFOH GH OD .
REMHFWLRQ GH WH[WH RX GTRSSRUWXQLWp OHV FRQGLW|
ILQDQFHY QTpWDQW QXOOHPHQW GH QDWXUH j \ IDLUH REV

/IHV PHVXUHYV T1I84He @Ydddée\fihkhmcEshbour 2020 autorise le Gouvernement a
SUHQGUH SDU YRLH GYRUGRQQDQFH QTHQWUHQW SDV GDQ
SDU OH , HW OHV fj f GX ,, GH OfDU6@2lds @ Bbit2(BH OD ORL |
relative aux lois de finances, complétés par le 3° de son article 26 et son article 36.
5HODWLYHV DX[ PRGDOLWpVY GH UHFRXYUHPHQW GYLPSRVL
GRPDLQH SDUWDJp WHO TXfJLO UpVXOWH GX f GX ,, GX
Gouwernement a prendre par ordonnance des mesures l|égislatives tendant a la

5/H UDSSRUW Qf IDLW DX QRP GH OD FRPPLVVLRIQcdtbe ILQDQFHV
budgétaire, en nouvelle lecture, par M. Joél Giraud (p. 781), rappelle a cet égard guicles 193 et 199

GH OD ORL GH ILQDQFHV SRXU RUJDQLVDQW OH WUDQVIHUW GH
DGFiP, contenaient au total 243 alinéas et prés de 8 000 mots compte tenu des ajustements nécessaires.
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UDWLRQDOLVDWLRQ HW j OD VLPSOLILFDWLRQ GHV UgqJOHV
a la DGFIP est ainsi au nombre deG« VSRVLWLRQV UHODWLYHYV j OfDVVL
modDOLWpV GH UHFRXYUHPHQW GHV LPSRVLWLRQV GH WRXW
budgétaire», au sens du a) de ce 7°.

3. /D SRUWpH GH OYKDELOLWDWLRQ SUpYXH SDU FHW DUW
précise.

La notion de mesure nécessairé la refonte des impositions ou amende®mvoie a
OfREMHFWLI SRXUVXLYL SDU OH OpJLVODWHXU GH UDWLR
impositions indirectes sectorielles dans le cadre du transfert, des services de la direction

des douanes et deboits indirects aux services de la direction générale des finances
publiques, du recouvrement de ces impositions et amendes. Ainsi que le détaille le 1l de
OYDUWLFOH FHY PHVXUHV SRXUURQW LQFOXUH GHV L
notammentlaFODULILFDWLRQ GHV IDLWV JpQpUDWHXUV HW UQqJO
VHURQW QpFHVVDLUHYV SRXU DVVXUHU OD ERQQH PLVH HQ
des contributions sectorielles indirectes, des opérations de recodification a dstanton

HW GI{DEURJDWLRQ GH GLVSRVLWLRQV REVROgQWHV GHV P
la répartition des compétences entre la loi et le réglement ou encore des mesures de mise

en conformité avec le droit européen et international.

6 XU O fDLooneldEiDa la compensation des revalorisations exceptionnelles du
RSA

1. La loi n° 20031200 du 18 décembre 2003 portant décentralisation en matiére de
UHYHQX PLQLPXP GYLQVHUWLRQ 50, HW FUpDQW XQ UHY
confié aux départaeents la gestion et le financement de cette allocatedle procédait,
ce faisant, a la fois a un transfert et a une extension de compétences au sens du quatrieme
DOLQpD GH -DdeDd @bhdtOtidn (décision n° 20142/145 QPC du 30 juin
2011,cons. 16). Le remplacement du RMI et du RMA par le revenu de solidarité active

56$ VJIHVW DFFRPSDJQp G{XQH FRPSHQVDWLRQ FDOFXOpt
GH OTDUWLFOH G249 DT @éRdmb@e f2008 généralisant le revenu de
solidaité active, consistant dans des versements du fonds de mobilisation départemental
SRXU OLQVHUWLRQ HW GDQV OYDIIHFWDWLRQ GTXQH IUD
consommation sur les produits énergétiques.

/IH 56% D IDLW O 1R E Mbl&Xcaptidnhkbhey En@R2013\ 20, Ronformément
DX[ FRQFOXVLRQV GH OD FRQIpUHQFH GH OXWWH FRQWUH
GpFHPEUH HW DX SODQ SOXULDQQXHO FRQWUH OD ¢
adopté le 21 janvier 2018ans le cadre du comité interministériel de lutte contre les
exclusions. Le relevé de conclusions du 16 juillet 2013, dans le cadre du pacte de
FRQILDQFH HW GH UHVSRQVDELOLWp HQWUH OYf(WDW HW O
OD F U pDnnvarRS deGdpipensation péréquéafie de contribuer a garantir a
OfHQVHPEOH GHV FRQVHLOV JpQpUDX[ XQ PHLOOHXU ILQD
56% GH OYDOORFDWLRQ SHUVRQQDOLVpH SRXU OfDXWR
compensation du malicap (PCH)» et annoncait quela loi de finances pour 2014 mettra
HQ °XYUH OTHQJDJHPHQW SULV SDU OH *RXYHUQHPHQW H
FRQWUH OD SDXYUHWp HW OfLQFOXVLRQ VRFLDOH OH
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résulteront eOD UHYDORULVDWLRQ GX 56% VRLHQW #$@WpJUDOH
OfDLGH GH UHVVRXUFHV FRPSOpPHQWDLUHYVY FRQVWLWXpH
WLWUH RQpUHX[ HW GH OYDIIHFWDWLRQ GH IUDLV GH JHVW

Conformément a ces aonces, la loi n° 20:3278 du 29 décembre 2013 de finances
pour 2014 a créé trois dispositdestinés notamment & compenser les effets de la
revalorisation du RSA

- son article 42 a créé un dispositif de compensa®pUpTXpH SUpYX j OYDU
L. 333416-3 du code général des collectivités territoriales, correspondant a la
UpSDUWLWLRQ HQWUH OHV GpSDUWHPHQWY GHV 1UDI
OfRFFDVLRQ GX UHFRXYUHPHQW GX SURGXLW GH OD
baties;

- son article 77 adevé le taux maximal, résultamtu deuxiéeme alinéa de
O 1 D U%94. b Gutode général des impots, que les départements sont habilités a
fixer en matiére de droits de mutation

- son article 78 a enfin institué un fonds de solidarité en faveur des elépats
DOLPHQWp SDU XQ SUpOgYHPHQW IRUIDLWDLUH VXU O
GURLWY GH PXWDWLRQ FRQIRUPpPHQW @uwcpd&LVSRVLW
général des collectivités territoriales.

/ITpYDOXDWLRQ SUpD O REdHa 10 deiDancey pouj 201% Pddnvds €3 iH
OTDUWLF@B3 /du code général des collectivités territoriales, précise que le
GLVSRVLWLI GH FRPSHQVDWLRQ SpUpTXpH YLVH j FRUULJHI
RSA et les ressources diiées, et & eontribuer au financement de la revalorisation
exceptionnelle du RSA décidée dans le cadre de la conférence de lutte contre la pauvreté

HW SRXU OfLQFOXVLRQ VRFLDOH OH GpFHPEUH UHY
intervenue au 4 seSWHPEUH GDQV OH FDGUH GYXQH UHYDORU
bareme du RSAde 10 % sur5afs) /H ;,,, GH OYDUWLFOHL317 @u280D ORL Q.
GpFHPEUH GH ILQDQFHV SRXU TXL QYD SDV pWp Gpl
par le Consil constitutionnel dans sa décision n° 20/& DC du 28 décembre 2018, est
GYI{DLOOHXUV YHQX SUpFLVHU H[SUHVVpPHQW -D&X3 SUHPLHU
TXH GHSXLV OfRULJLQH OHV SURGXLWYV &M aBdcSRVLWLI C
aux départements au titre de la compensation des revalorisations exceptionnelles du
montant forfaitaire du RSA.

IfTH[SRVp GHV PRWLIV GH OfDUWLFOH GH OD ORL GH ILQD
le relevement du taux plafond des droits de atioh a titre onéreux & pour objet
GYDFFRPSDJQHU OD G\QDPLTXH SDUWLFXOLqQUHPHQW PDUT
GpSDUWHPHQWY | OD VXLWH cetd] ¥epnigreRefgvaidaWisarE Bl FULV H
OfpYLGHQFH OH 56% SUHVW W laR@hjda¢iubexéedhondque QueV VHQ VL
OfDOORFDWLRQ SHUVRQQDOLVpH GIDXWRQRPLH RX OD SL
Cette finalité a été confirmée au cours des débats parlementaires et par la décision du
Conseil constitutionnel n° 204685 DC du 29 déeebre 2013 (cons. 65).
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Cette méme décision juge que la création du fonds de solidarit¢ en faveur des
départements a eu pour objet de financer la hausse des dépenses de solidarité des
départements et de réduire les écarts entre départements quant au dlestge par
KDELWDQW GH FKDFXQ GYHX[ DX WLWUH GHVY DOORFDWLRQ"

,O UpVXOWH GH OTHQVHPEOH GH FHV pOpPHQWYV TXH GHS
DVVLIQHU j FHV WURLV GLVSRVLWkatibn@ées reRa@iisdatioiRQ GIDVV
du revenu de solidarité active et, en particulier, celle des revalorisations exceptionnelles

de 2 % par an entre 2013 et 2017.

Il importe de rappeler que la Constitution et, en particulier, son artiecle 7@ fLPSRVH SDV

la conpensation de telles revalorisations exceptionnelles, qui ne constituent ni un

transfert de compétences, lequel appelle une compensation intégrale et dynamique quant

DX QLYHDX GH UHVVRXUFHV QL OD FUpDWLRQ RX OYH[WH
acconpagnement financier dont le législateur détermine le niveau afin de ne pas
dénaturer le principe de libre administration des collectivités territoriales, mais seulement
OYDPpQDJHPHQW GHV UqJOHV UHODWLYHV j OTH[HUFLFH (
nEFHVVDLUHPHQW SRXU HIIHW GIDXJPHQWHU OHV FKDUJHV
de ces mesures relatives au RSBE, 21 février 2018Département du Calvados et

autres Qf DX 5SHFXHLO /HERQ /HV REOLJDWHLRQV ILQDC
en pareille hypothese, seulement régies par les dispositions |égislatives du code général

des collectivités territoriales et, en particulier, par son artice6142, et non par la

Constitution, sous réserve que la libre administration des coll®étpyV WHUULWRULDOHYV
trouve pas entravée.

2. Trois départements ont cru pouvoir exploiter la carence formelle de la loi de finances

SRXU TXL D RPLV GIH[SOLFLWHU GDQV VRQ WH[WH Pr
FRPSHQVDWLRQV é&tXdrldmed aup2s HW jugevadministratif le versement

GIXQH FRPSHQVDWLRQ FRPSOpPPHQWDLUH -¥duUco®eH IRQGHP
général des collectivités territoriales.

/IH, GH OfYDUWLFOH GH OD ORL GH IL@Ebdkeésie®® XU Y
HW j UDSSHOHU GH PDQLQUH H[SOLFLWH j OJLQWHQWLRQ
MXULGLFWLRQV VDLVLHY OYREMHW RULJLQHO GH FHV GLV:
la fagon la plus claire, que ces derniers doiverg &gardés comme contribuant a la
FRPSHQVDWLRQ H[LJpH23D ¢bd® gebdvades-coliéctivités territoriales
vibJLVVDQW GHV UHYDORULVDWLRQV H[FHSWLRQQHOOHYV
OTREMHW GH PHVXUHYV dnent&irRsPobdisD ¥ prddLitki® c&sXdsiBeitifs
VIDYpUDLW LQVXIILVDQW DX UHJDUG GHV GpSHQVHV H[SRV

,O\D OLHX GYREVHUYHU TXYT) OTfpFKHOOH QDWLRQDOH OH
dispositif de compensation péréquée et du esfant du taux des droits de mutation a

WLWUH RQpUHX[ VH VRQW p O,KadituW montant néter@edtisiperiély G fH X U F
DX FR€EW JOREDO GHV PHVXUHV GH UHYDORULVDWLRQ GX
GIHXURYV SRXU OD SplUrréeptembie PEA B \eB1 H@HVRAIH O
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/IHV GLVSRVLWLRQV FULWLTXpHV QH PRGLILDQW SDV OfRUC
QH SURFpGDQW j OD YDOLGDWLRQ GYDXFXQH GpFLVLRQ
H[SOLFLWHU OD SRUWGD @ X & RHW SVURLXWM B X UWp HIXAHODWH XU - (
78 de la loi de finances pour 2014, elles présentent un caractére purement interprétatif qui

rend vaine toute critique constitutionnelle. Il ne peut, en particulier, étre reproché au

O pJLV O D Wpbxé atteift®arded dituations 1également acquises ni remis en cause les

effets qui peuvent étre Ilégitimement attendus des dispositions I|égislatives et
réglementaires en vigueur (voir notamment, en ce sens, la décision R7TEDTEC du

13 avril 2018, peagr. 8). Il était du reste parfaitement clair, lors des revalorisations
auxquelles il a été procédé par voie réglementaire entre 2013 et 2017, que les
départements intégralement compensés par les mécanismes de compensation issus de la

loi de finances pour QH EpQpILFLHUDLHQW GYDXFXQH PHVX
additionnelle.

En tout état de cause, a supposer que le Conseil constitutionnel estime que les
dispositions litigieuses ont remis en cause des attentes |égitimes que les départements
pouvaient tirer d O 1D U W L RQitd cdde général des collectivités territoriales, cet

HITHW HVW MXVWLILp SDU XQ GRXEOH PRWLI LPSpULHX][ GTL

- GIXQH SDUW GH OYHQULFKLVVHPHQW LQMXVWLILP
compensation, en particulier celdes départements les plus riches de France
(notamment Paris, les Yvelines et les Hadeas6 HLQH DORUV PrPH TXTLOV
principaux bénéficiaires du relévement du taux des droits de mutation a titre
onéreux;

- GYDXWUH SDUW HW FR Bud guorBgivel findhBie¢SRW U GCHI (MW S @ X L
SRXUUDLW UHSUpVHQWHU MXVTXY]j PLOOLDUGYV GYH?
saisissaient le juge administratif et obtenaient gain de cause devant lui.

Le Conseil constitutionnel admet que tant le risque@f@LHU pOHYp TXH OYHQULF!
LOQMXVWLILp TXL UpVXOWHUDLW GH OYDEVHQFH GH YDOLC
FRQVWLWXHU GHV PRWLIV LPSpULHX[ GTLQWpPUrW JpQpUD(
décision n° 2014695 DC du 24 juillet 1994, con45 et la décision n° 204876 QPC du

19 avril 2019 éclairée par le commentaire aux cahiers du Conseil constitutionnel selon

lequel: « /H &RQVHLO FRQVWLWXWLRQQHO UHFRQQDVW TX{XQ |
seul, «xXQ PRWLI LPSpWwehevap. Gdute@isy i éxigéd/que les enjeux financiers

soient suffisamment importants HW G § D XaVdéeisiod U 2016 QPC du

14 octobre 2010, cons. 5).

,O \ D OLHX GH UHOHYHU SDU DLOOHXUV TXIDXFXQH G
reconraissant un droit a compensation supplémentaire au titre des revalorisations du RSA
HQWUH HW QIHVW LQWHUYHQXH j FH MRXU

3. Enfin, la libre administration des collectivités territoriales ne saurait étre compromise

SDU OYDEVHQFH G HatioB RieSEréevdloris®RienS Hexgéptionnelles du RSA
LOQWHUYHQXHV HQWUH HW $LQVL TXIJLO HVW LQGLT
recettes tirées des dispositifs issus de la loi de finances pour 2014 excede tres largement

celui des charges résuitade ces revalorisations, tous départements confondus. Les

28



2019-796 DC - Recu au greffe du Conseil constitutionnel le 23 décembre 2019

GLVSRVLWLRQV FULWLTXpHV QH IRQW SDV REVWDFOH HQ
montant de la compensation qui lui a été accordée auGg&HY H[LIJHQFHV GH OfL
L. 16142 du codegénéral des collectivités territoriales, dans le cas ou le produit des trois
GLVSRVLWLIV GH FRPSHQVDWLRQ SUpYXV SDU OD ORL GH
compenser les surcodts liés aux revalorisations successives du RSA.

6 XU O 1D U WatiF&@alrevalofisation de certaines prestations sociales

Cet article instaure des régles dérogatoires pour la revalorisation de certaines prestations
socialesn 2020 :

- GIXQH SDUW VHORQ OH , OHV SODIRQGY GH UHVVRX
roGXFWLRQ GH OR\HU GH VROLGD2ZILAW modeWpYaXxH | OND!
FRQVWUXFWLRQ HW GH OYfKDELWDWLRQ QH VHURQW
GRX]LqPH DOLQpD GH FHW DUWLFOH TXL SUpYRLW X
PR\HQQH DQQ Xdt @3 prixath cofsoi@ration des ménages hors tabac,
FRQVWD W p H-dérRie¢tdJar&elpeEEQeVit la revalorisation

- GYDXWUH SDUW VHORQ OH ,, OHV DLGHV SHUVRQQHO(
logement, allocation de logement familiale eloedtion de logement sociale)
seront revalorisées de 0,3 % [€ dctobre 2020, par dérogation aux dispositions
GH OTDBALEXHPFrPH FRGH TXL SUpYRLW OTLQGH[DWLRQ
GH FDOFXO GH FHV DLGHV VXU Odghh®Qpejubiee @&Ha UplpUHQ
UHYDORULVDWLRQ GYI{DXWUH Sdet prevgdVaik srticksl FDOF X C
R.8225, R.822-18 et D. 82317 de ce codg

- HQILQ OHV ,,, HW ,9 SUPYRLHQW TXH OfDOORFDWLRQ I
IRUIDLWDLUH agtiMitéCasi fjuell® idor@afit maximal de sa bonification
seront revalorisés de 0,3 % I& Avril 2020, par dérogation, respectivement, aux
dispositions des articles L. 1&b et L. 8423 du code de la sécurité sociale
SUpYR\DQW OfDSSOIHDW pRDOGII RQpFRIDIXMWFLRQ GH OD P
des prix a la consommation hors tabac sans pouvoir étre inférieur a 1.

Par sa décision n° 201&7 DC du 28 décembre 2018 (paragr. 64 a 71), le Conseil
FRQVWLWXWLRQQHO D DGPLV Of HOQNIED débPaditeR @Qlus SRXU O
VWULFWHV SRXU OH PRQWDQW IRUIDLWDLUH GH OD SULP
KDQGLFDSpV TXL QYRQW IDLW OTYREMHW GYIDXFXQH UHYD
aides personnelles au logement limitée a 0,3 BPAPH OH SUpYRLW OYDUWLFOH
GplpUpH 5DSSHODQW TX{fLO HVW ORLVLEOH DX OpJLVODWE
GHV GLVSRVLWLRQV DQWpPpULHXUHV LO D MXJp TXH FHV U
légales les exigences découlant dizieme alinéa du Préambule de la Constitution de

1946.

/IHV ,, j ,9 GH OYDUWLFOH TXL SUpYRLHQW WRXWHV XC
sociales, ftkelle limitée, appellent la méme réponse. Il en est de méme pour la réduction

de loyer de solid@&é prévue au | du méme article, étant observé que la désindexation des

plafonds mensuels de ressources contribue a préserver sur le long terme le niveau des
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ressources des bailleurs sociaux et leur capacité a financer les projets de construction de
logements sociaux.

En outre, les titulairedes minimas sociaugue sont I'allocation de solidarité spécifique

et le revenu de solidarité active ne sont pas placés dans la méme situation que les
titulaires des prestations affectées par les dérogations institpéar 2020, par les
dispositions contestées. Les griefs tirés de la méconnaissance des principes d'égalité
devant la loi et devant les charges publiques doivent doeccéartés (voir la décision

n° 2018777 DC précédemment mentionnée, paragr. 68).

EnILQ OH JULHI VXFFLQFWHPHQW SUpVHQWp WLUp GH OD
EXGIJpWDLUH GpFRXODQW GX SULQFLSH GX FRQVHQWHPHC
inopérant.

6 XU Of{DUWLFOH UHODWLI DX SUpOQqY HePoH&pewk deXU OHV G U
départements franciliens au profit de la Société du Grands Paris

1. La réévaluation du colt du Grand Paris Express financé par la Société du Grand Paris,

j KDXWHXU GH PLOOLDUGY GYHXURV QpFHVVLWH
UHFHWWHY ILVFDOHYVY VXSSOpPHQWDLUHY OXL SHUPHWWDQ
SRXU ILQDQFHU OHV LQYHVWLVVHPHQWY TXYfHOOH UpDOLVE

Dans le prolongement des mesures figurant dans la loi n°>-2XMB du 28 décembre
GH ILQDQFHV B8if8leX217 de la Iai §i® finances pour 2020 affecte a cet

établissement public une partie du produit des droits de mutation a titre onéreux percus
par les départements de la régiondéeFrance et la ville de Paris, pour un montant fixé a

PLOOLR®V EOHXU SXLV | PLOOLRQV GYHXURV OHV I
SUpOgqYHPHQW VH FRPSRVH GH GHX[ IUDFWLRQV GRQW O¥YX
HW Of{DXWUH VXU OYDXJPHQWDWLRQ GX SURGXLW GH FHV
la valeu fonciere des territoires qui bénéficieront des investissements du Grand Paris
Express, qui se traduira mécaniquement par une augmentation du produit des droits de
mutation a titre onéreux.

2. Contrairement a ce qui est soutenu par les sénateurs a@adtrsOfXQ GHV UHFR XUV
mesure a été introduite dans la loi de finances pour 2020 selon une procédure conforme a
la Constitution.

'ITXQH SDUW DXFXQH UgJOH FRQVWLWXWLRQQHOOH RX RU
sousamendements du Gouvernementradélai de recevabilité. En particulier, la date
limite de dépbt des amendements qui peut étre fixée par une assemblée sur le fondement
GH VRQ UqJOHPHQW QfHVW SDV RSSRVDEOH DX *RXYHUQH
JDUDQWL SDU O 1D uuibh Fdécision nG200®7D D& RIQVawril 2009, cons.

| 3bU VXLWH OD FLUFRQVWDQFH TXH FHW DUWLFOF
Gouvernement déposé postérieurement a la date limite de dépbt des amendements imparti
aux députés est sans incidesoe sa régularité.
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'IDXWUH SDUW OHV VpQDWHXUV DXWHXUV GX UHFRXUV FU
TXRL OT$VVHPEOpH QDWLRQDOH DXUDLW pWp LQGXLWH HQ
prélevement litigieux est nécessaire pour assuae soutenabilité financiere des
investissements de la Société du Grand Paris. Cette nécessité ressortait notamment des
travaux conduits par M. Gilles Carrez sur les ressources de la Société du Grand Paris, qui

a donné lieu a un rapport remis au Premienistre en juillet 2018. Par suite, les
HILJHQFHVY GH FODUWp HW GH VLQFpULWpP GX GpEDW SDUOF

3. En outre, cette mesure trouve sa place en loi de finances sur le fondement du a) du 7°

GX ,, GH OfDUWLFOHe du@ HolbZWODrelativie bluk o3 dd fihances. En

WDQW TX{HOOH PRGLILH OYDIIHFWDWDLUH GTXQH LPSRVLW
FROOHFWLYLWp WHUULWRULDOH HOOH HQ (8RignlLH OfTDV\
n° 2014708 DC du29 décembre 2014, cons. #)convient en revanche de préciser que,
FROQWUDLUHPHQW j FH TXL HVW VRXWHQX SDU OHV VpQD)
prélevement ne constitue pas une nouvelle imposition de toute nature dont le Iégislateur
aurait do ifHU OYDVVLHWWH OH WDX[ HW OHV PRGDOLWpPV GH
GLVSRVLWLRQV GH OYDUWLFOH GH OD &RQVWLWXWLRQ

4. $XFXQH UqJOH FRQVWLWXWLRQQHOOH QYLPSRVH TXH OL
fiscale percue par des collectivités terrtkdd OHV VRLW FRPSHQVpH SDU OH
montant de recettes comparable. Il appartient seulement au I|égislateur de ne pas
PPFRQQDVWUH OH WURLVL{PE |2DCohsiitptidn, GelonOl&dnel We F O H
recettes fiscales et les autres ressourags@s des collectivités territoriales représentent,

SRXU FKDTXH FDWpJRULH GH FROOHFWLYLWpPV XQH SDUMW
ressources, et les dispositions organiques prises pour son application, et de ne pas réduire

les ressources des collecY LWpV WHUULWRULDOHY DX SRLQW GfHQWUI

7THO QTHVW DVVXUpPHQW SDV OH FDV HQ OYHVSqFH /H Sl
TXTHQYLURQ GX SURGXLW GHV GURLWYV GH PXWDWLE
départements frailiens et la ville de Paris en 2018, et envirord1% de ce produit les

années suivantedont 1,16 % au titre de la premiére fraction et 0,58 % au titre de la
VHFRQGH /D UpSDUWLWLRQ SDU:FROOHFWLYLWp VYipWDEOL

Prélevement en Préléevement en

Dép.

2020 % des DMTO
75 -31 303 858 -2,79
77 -5142 63p -2,09
78 -5149 891 -1,49
91 -329712]1 -1,49
92 -14 802 744 -2,29
93 -5824 459 -2,49
94 -4 300 561 -1,49
95 -5178 748 -2,39

&H SUpOgqYHPHQSWROQUYWDKIUDWSOVOTpYLGHQFH GH UpGXLUH (
SURSUHV | XQ QLYHDX LQIpULHXU j FHOXL GH OYDQQpH
GHUQLHU DOLQpD G do §doeyerieraDdds £dllectivités territoriales. Le

UDWLR G D XWQORD@QFRIgQUH GHV GpSDUWHPHQWVattdikL VpOHY
DXMRXUGYTKXIXU PDUJH ILQDQFLgUH TXL FRUUHVSRQG j Oy
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SURSUHV HW FHOOHV TXL UpV X0 \WH8,b ko €3\WsueituOd DSSOLF
1I0miOOLDUGY GYHXURV /H SUpOgYHPHQW GH PLOOLRQV G
GYfHXURVY SDU DQ OHV DQQpHV VXLYDQWHV QYDIIHFWHUI
GIDXWRQRPLH ILQDQFLqQUH GH OD FDWpJRULH GH FROOHF
départements.

5. /I D PHVXUH OLWLJLHXVH QH PpFRQQDVW QXOOHPHQW
GpSDUWHPHQWY IUDQFLOLHQUWe )@DXQEH SDWBOH\HWRPP XJPH IR
FRPSWH GITDXWUH ert eftelV les' pemiRre) Goercoivent des ettxs
incomparablement supérieures au titre des droits de mutation a &teugnils ont ainsi
EpQplLFLp GH PLOOLDUGYV GYHXURV j FH WLWUH HQ
OHV FRPPXQHV IUDQFLOLHQQHV HW Pdu@e) $eBIQs GTHXURV
GpSDUWHPHQWY GLVSRVHQW GT1XQ SRXYRLU GH PRGXODWL
GH OYDUWLFOH ' GX FRGH JpQpUDO GHV LPS{WV (QILQ
QH PHWWUH j FRQWULEXWLRQ Tukélimpadsitiondo8d RpddiPHQWYV D
est directement et significativement affecté tant par les annonces que par la réalisation des
infrastructures financées par la Société du Grand PaisH G\QDPLVPH QH VfREVHL
GDQV OHV PrPHV SURSRUSRVRIQVLEBRXUSEUDXWVYWIEBD WUPGIDXW
territoriales comme la cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises ou la taxe fonciéere

sur les propriétés baties.

6. (QILQ OH SULQBIHYHDD GWpOMODWhR QILPSRVDLW SDV DX C
différemment les départements de la grande et de la petite couronne. Les modalités de
calcul du prélevement, qui reposent sur un prorata du montant des droits de mutation
SHUoXV SRXU OD SUHPLqUH IUDFWLRQ HW DXta88) RUDWD G|
SRXU OD VHFRQGH IUDFWLRQ QYLQWURGXLVHQW SDU FR
GTpJDOLWp GHYDQW OHV FKDUJHV SXEOLTXHYVY HQWUH OHYV

6 XU OTDUWLFOH UHODWLI j OfDLGH PpGLFDOH GH OY(WD

/ITDLGH PpGLFDOH GH Og[VWbHhW GX pFRGH | GCHI MYWEWQRRQ VRFI
familles bénéficie, sous condition de ressources, aux étrangers en situation irréguliere
résidant en France de maniere ininterrompue depuis plus de trois mois. Cette aide,
DFFRUGpH SRXU XQH Siptd erRI& plis& gnxcQarde@les FrREnumeérés a
l'articleL.25¢ GX PrPH FRGH DVVRUWLH GH OD GLVSHQVH GYDY

(Q OfYHVSDFH GH GL[ DQV OHV FUpGLWV FRQVDFUpV |j OF
GYHQYLURQ GH URVLOBGIQLRQVY GYRXKOOLRQV GIHXURV SU
VRXV OfHIITHW FRQMXJXp GH OYDXJPHQWDWLRQ GX QRPEUH
2019) et de celle des colts de traitement des pathologies prises en charge, mais aussi
GIDEXV HW GH OJ)OCPAEGHWY HMIQGHUQLHU OLHX SDU OH UDSSRI
JpQpUDOH GHV ILQDQFHVY HW GH OYLQVSHFWLRQ JpQpUDOH
des solidarités et de la santé le 5 novembre 2019.

/IfDUWLFOH GH OD ORL GMH HRODXYFRHV  ERXUBFRPPBIQGDWLF

UDSSRUW GTLQVSHFWLRQ HQ VXERUGRQQDQW OD SULVH H¢
SURJUDPPpHV GplILQLHY SDU GpFUHW HQ &RQVHLO GT(WDW
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XQH FRQGLWLRQ GTDAFEH @IPWE HG R pEAFGDIQHA GIf(WDW  GDCQC
mois.

Il résulte du onziéme alinéa du Préambuéela Constitution de 1946 qu'un étranger,

méme en situation irréguliere, ne peut pas étre laissé sans soins si son état de santé le
requiert (décision n®3-325 DC du 13 aolt 1993, cons. 122 a 127). Pour autant, le
OpJLVODWHXU SHXW VDQV PpFRQQDVWUH FHV H[LJHQFHV
PpGLFDOH GT(WDW j XQH FRQGLWLRQ GH VpMRXU LQLQWHU
en charge intégralpendant un an des dépenses de soins engagées au bénéfice de
personnes qui ne séjournent en France que pour une tres courte durée, des lors que la loi
garantit la dispensation a celésL GHV VRLQV XUJHQWV GRQW OYDEVHQ
pronostic vithou pourrait conduire a uratération grave et durable de leur état de santé

(décision n° 2003188 DC du 29 décembre 2003, cons. 16 a 18). Il peut également
subordonner la prise en charge de soins colteux dispensés aux étrangersamajeurs
vérificaion GHY FRQGLWLRQV DX[TXHOOHV OTRFWURL GH OfYDLG
sans opérer une conciliation qui n'est pas disproportionnée entre les exigences
constitutionnelles, d'une part, de bon emploi des deniers publics et de lutte contre la

fraude et d'autre part, du droit a la protection de la santé (décision n*6ZPLCdu

28 décembre 2010, cons. 35).

ID FRQGLWLRQ GYDQFLHQQHWYP GX EpQplLFH GH OTDLGH SF
justifiée par les objectifs de valeur constitution@ale bon usage des deniers publics et

de lutte contre la fraude. Elle vise a éviter la prise en charge de soins ne présentant aucun
FDUDFWqUH GYXUJHQFH HW GRQW OH FR€W SHXW rWUH pOH
maniére tres temporaire ou decda intermittente sur le territoire, et a répondre a
OYDOLPHQWDWLRQ GHV IOX[ GILPPLJUDWLRQ LUUpJXOLQqUH
SURJUDPPpV QRQ HVVHQWLHOV LPPpGLDWH®dMI®Q& DSUqV C(
OTLVVXH G1TXQovpuM&trold nhof3 e@3nuEtidn irréguliere. De telles pratiques
QXLVHQW DX[ GpODLV GYLQVWUXFWLRQ HW GIDFFgV DX]
réellement besoin.

(Q UDLVRQ GH VRQ FKDPS GTDSSOLFDWLRQ HWe,&&HV JDUDQ'
condition ainsi posée ne prive de garanties Iégales aucune exigence constitutionnelle, en
particulier le droit a la santé protégé par le onzieme alinéa du Préambule de la
Constitution de 1946

- HQ SUHPLHU OLHX HOOH QH V feDrEsSeDunieremtaid X[ SHUV
primo-GHPDQGHXUV GDQV OD PHVXUH Re OHV EpQplILFLDL
OH UHQRXYHOOHPHQW j OTH[SLUDWLRQ GH OD SUHPLq!
OD FRQGLWLRQ GIDQFLHQOHWpP SODIRQQpPH j QHXI PRL

- en deuxieme liguce dispositif est circonscrit a des prestations programmées
ILIXUDQW VXU XQH OLVWH IL[pH SDU GpFUHW HQ &RQV
administratif. Ne pourront étre inscrites sur la liste que des prestations ne revétant
pas, en principe, un ¢daDFWqUH GI{XUJHQFH HX pJDUG |j OD QI
TXYfHOOHVY RQW SRXU REMHW GH WUDLWHU &H IDLVD
précision suffisante le périmétre des soins dont la délivrance pourra étre
VXERUGRQQpPH j XQH FRQGLQLIROHGEHHQFLHIQGHHWP GX VR

33



2019-796 DC - Recu au greffe du Conseil constitutionnel le 23 décembre 2019

GH FHV VRLQV QH UHOgYH SDV GHV SULQFLSHV IRQG]I
DSSDUWLHQW DX OpJLVODWHXU GH GpWHUPLQHU HQ Y

- HQ WURLVLgQPH OLHX OYDQFLHE® frésiationsH puidJsgekh SRXU F|
pJDOHPHQW IL[pH SDU GpFUHW HQ &RQVHLO GTf(WDW
PHVXUH QYD GRQF QL SRXU REMHW QL SRXU HIIHW GH
HQ FKDUJH SDU OYDLGH PpGLFDOH G (8 DiférerPDLV VHX!
FHWWH SULVH HQ FKDUJH GH QHXI PRLVY DX PD[LPXP |
droits;

- en quatrieme et dernier lieu, le service du contréle médical pourra, par dérogation,
GpFLGHU GYDFFRUGHU OD SULVH HQ FKDO4ueHaDYDQW O
nonUpDOLVDWLRQ GHV VRLQV GDQV FH GpODL HVW VXV
YLWDOHY RX JUDYHV HW GXUDEOHV VXU OfpWDW GH V
permet de tenir compte de situations particulieres dans lesquelles une pathologie
GRQW OYDEVHQFH GH WUDLWHPHQW j EUgYH pFKpDQFF
GIfHPSRUWHU GHV FRQVPTXHQFHV JUDYHV MXVWLILL
correspondantes sur la liste, requerrait néanmoins une intervention médicale
rapide, compte tenuGH OfpWDW GX SDWLHQW (OOH QYLPSR)
DGPLQLVWUDWLYHYV H[FHVVLYHV DX[ EpQpILFLDLUHV G
GYDFFRUG SUpDODEOH VHUD IRUPXOpH SDU OHV PpGH
patient. Il y a lieu, a cet égard, de ragpejue le Conseil constitutionnel a déja
DGPLY OD FUpDWLRQ GYXQH SURFpGXUH GIDJUpPHQW
SULVH HQ FKDUJH SDU O fBcis®m n°P 20G6®22 DOCHIUG 1 (W D W
28 décembre 2010, cons. 35).

ITLQYRFDWLRQ GX @&bdl deRratSrhitéreRtuam i \allX, \Wadpérante, dés lors

TXH FHWWH PHVXUH QTLQWHUGLW QXOOHPHQW GH SRUW
LUUpJXOLgQUH GDQV OH EHVRLQ HW QRWDPPHQW QH IDLW
a cette personne leRsLQV TXYJLO HVWLPH DSSURSULpV j VRQ pWDW
prise en charge financiere par la collectivité.

*

3RXU OYHQVHPEOH GH FHVY UDLVRQV OH *RXYHUQHPHQW H
SDU OHV DXWHXUV GHV WUR®Rjuslifidy hFeBndllev/ded flispdsiorGH QD W X
contestées de la loi de finances pour 2020. Aussi estingeie le Conseil constitutionnel

devra rejeter ces recours.

34



2019-796 DC - Recu au greffe du Conseil constitutionnel le 20 décembre 2019

LR

ASSEMBLEE REPUBLIQUE FRANCAISE
NATIONALE LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE
Groupe les Républicains Paris, le

20 Décembre 2019

Le Président

Monsieur le Président,

Conformément au second alinéa de I'article 61 de la Constitution, nous avons I'honneur de
déférer au Conseil constitutionnel la loi de finances pour 2020.

A cet effet, vous voudrez trouver, ci-joint, la liste des signataires de ce recours ainsi qu'un
mémoire développant les motifs de la saisine.

Nous vous prions de croire, Monsieur le Président, a I'expression de notre haute

considération.
/ -
,/'/ / )/ ré
/
r /

Damien ABAD,

Monsieur Laurent FABIUS
Président du Conseil constitutionnel
2, rue Montpensier

75001 PARIS

126, rue de I'Université - 75007 Paris 07 SP
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Saisine du Conseil constitutionnel

PAR DES DEPUTES DU GROUPE LES REPUBLICAINS DE L’ASSEMBLEE NATIONALE

SUR LA LOI DE FINANCES POUR 2020
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Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs les Conseillers,

Les députés soussignés ont I’honneur, en application des dispositions de 'article 61, alinéa 2,
de la Constitution, de déférer au Conseil constitutionnel I’ensemble de la loi de finances pour
2020, telle qu’elle a été adoptée par le Parlement le 19 décembre 2019.

Les députés auteurs de la présente saisine estiment que la loi déférée porte atteinte a plusieurs
principes et libertés constitutionnels.

A T'appui de cette saisine, sont développés les griefs suivants.

% ok ok

Sur inconstitutionnalité de Particle 154

Les dispositions de Iarticle 154 de la loi déférée n’ont pas leur place dans une loi de finances.
11 s’agit donc a I’évidence d’un cavalier budgétaire.

En effet, ces dispositions autorisent l'administration fiscale & traquer les comptes des
contribuables sur les réseaux sociaux, via un traitement algorithmique, pour détecter la fraude
fiscale. Cette mesure n’est donc pas relative a I’assiette, au taux et aux modalités de
recouvrement des impositions de toute nature, elle n’affecte pas 1’équilibre budgétaire et
n’affecte pas les dépenses budgétaires de I’année. Cet article est, par ailleurs, totalement neutre
sur le partage des ressources entre 1’Etat et une ou plusieurs collectivités territoriales.

Or, en droit, il est de jurisprudence constante (Cons. const. 29 décembre 2005, n° 2005-530
DC, Loi de finances pour 2006, point 103 ; Cons. const. 29 décembre 2009, n° 2009-600 DC,
Loi de Finances rectificative pour 2009, point 11 ; Cons. const. 29 décembre 2012, n° 2012-
662 DC, Loi de Finances pour 2013, point 142 ; Cons. const. 28 décembre 2017, n° 2017-758
DC, Loi de Finances pour 2018, point 145) qu’une disposition qui ne concerne ni les ressources,
ni les charges, ni la trésorerie, ni les emprunts, ni la dette, ni les garanties ou la comptabilité de
I’Etat, qui n’a pas trait & des impositions de toutes natures affectées a des personnes morales
autres que 1’Etat, qui n’a pas pour objet de répartir des dotations aux collectivités territoriales
ou d’approuver des conventions financiéres, et qui n’est pas relative au régime de la
responsabilité pécuniaire des agents des services publics ou a I’information et au contrdle du
Parlement sur la gestion des finances publiques, n’a pas sa place dans une loi de finances.

En I’espéce, Iarticle 154 de la loi de finances, malgré la circonstance de lutte contre la fraude,
ne se rattache a aucune de ces catégories. Le Conseil d’Etat, dans 1’avis sur cet article révélé
par la presse, partage d’ailleurs cette méme analyse.

Aussi les requérants souhaitent que le Conseil se prononce sur la place de cet article au sein de
la loi de finances pour 2020, selon le champ défini par I’article 34 de la LOLF, et le déclare
inconstitutionnel.
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Sur P’inconstitutionnalité de 1’article 15

Le fait de conditionner le bénéfice d’un crédit d’impdt & un plafond de revenus méconnait le
principe d’égalité devant les charges publiques. En effet, des personnes qui proceédent aux
mémes dépenses seront, dans un cas, €éligibles au crédit d’impdt et dans 1’autre non, uniquement
en fonction des revenus du ménage. De méme, le fait de faire varier les caractéristiques du
crédit d’impét selon qu’est dépassé ou non un plafond de revenus pose la méme question
constitutionnelle.

Le Conseil constitutionnel, lorsqu’il controle des mécanismes de réduction d’imp6t ou de crédit
d’impét, s’assure que leurs caractéristiques n’entrainent pas de rupture caractérisée de 1’égalité
devant les charges publiques. Il a déja validé des dispositions prévoyant un plafonnement des
réductions d’impdt dont peut bénéficier le foyer fiscal et admis que ce plafonnement puisse
inclure certaines réductions d’imp6t a I’exclusion d’autres réductions d’impdt (décision
n° 2010-622 DC, considérants 20 & 25). De mé€me, il a déja admis des modulations du montant
de la réduction d’impdt en fonction de critéres tels que les charges de famille (par exemple la
majoration de la réduction d’imp6t accordée au titre de I’emploi d’un salarié & domicile si le
ménage compte plus de deux personnes, décision n°® 2004-511 DC, considérants 38 a 42). Ces
critéres de plafonnement ou de modulation ne sont pas en eux-mémes contraires a 1’égalité
devant les charges publiques, dés lors qu’ils sont en adéquation avec 1’objectif poursuivi par le
1égislateur.

Ainsi, dans le cas du dispositif du CITE, il n’est pas question de contester le plafonnement
prévu par le 4 de Iarticle 200 quater du CGI, qui prévoit qu’un ménage ne peut bénéficier, sur
cinq ans, d’une réduction d’impdt cumulée a ce titre, excédant 2 400 euros pour une personne
seule (et modulée a la hausse selon la composition du ménage).

La question de principe ‘que posent certaines dispositions de ’article 15 de la loi de
finances est en fait celle de savoir si ’on peut utiliser les mécanismes des crédits d’impot
et réductions d’impdt pour mener une politique sociale de la méme fagon que 1’on utilise
les dispositifs d’aide sociale. Autant il est dans la logique méme d’un dispositif d’aide sociale
de différencier les personnes en fonction de leurs revenus, autant introduire cette méme logique
pour les crédits d’imp6t et réductions d’impdt pose le probléme de la poursuite d’objectifs
étrangers aux avantages fiscaux.

Un dispositif de réduction ou de crédit d’impdt poursuit un objectif incitatif : il vise a inciter
les contribuables & adopter certains comportements, & pratiquer certaines dépenses ou a choisir
certains investissements qu’il semble souhaitable d’encourager. Le législateur poursuit ainsi au
travers de ’outil fiscal le développement de certaines actions, mais cela sans chercher a traiter
différemment les contribuables qui répondent a ’incitation. Le Conseil constitutionnel doit
s’assurer que les critéres retenus pour bénéficier d’un avantage fiscal sont en adéquation avec
’objectif poursuivi. Il est trés important de faire contrdler cela par le Conseil constitutionnel :
sinon, demain, la tentation pourra étre grande pour le 1égislateur fiscal, pour faire des économies
sur les dépenses fiscales, de soumettre un grand nombre d’entre elles a une condition de revenu
maximal et d’en priver les contribuables qui acquittent I’imp6t le plus élevé. Le crédit d’impdt
pour I’emploi d’un salarié & domicile pourrait devenir un crédit d’imp6t « emploi d’un salarié
a domicile par des ménages modestes », le crédit d’impdt pour les frais de garde de jeunes
enfants pourrait devenir un crédit d’impdt « frais de garde de jeunes enfants des ménages
modestes », etc...
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En I’occurrence, I’objectif du CITE, depuis sa création, est I’incitation & ’aménagement des
logements pour permettre qu’ils consomment a terme moins d’énergie. Les modifications
apportées au dispositif par la loi de finances pour 2020 et sa mise en extinction ne
sauraient disqualifier ou requalifier ’objectif, qui demeure tant que le crédit d’imp6t
n’est pas supprimé.

Dés lors, introduire un critére de revenu pour bénéficier du crédit d’impét transition
énergétique revient a retenir un critére qui est sans rapport avec I’objectif poursuivi par
ce crédit d’impot et qui méconnait D’égalité devant les charges publiques.

Il en va de méme pour la disposition qui modifie le montant susceptible d’étre pris en compte
au titre du crédit d’impdt non pas selon la nature de la dépense mais selon les revenus du
ménage.

En revanche, le législateur, afin de prendre en considération le fait que le colit de ces
aménagements est difficilement supportable pour les ménages les plus modestes, peut, sans
méconnaitre I’égalité devant les charges publiques, prévoir des mécanismes d’aide. A ce titre,
le II de I’article 15 de la loi de finances prévoit dés 2020, en dega d’un seuil de revenus, la
transformation du CITE en un dispositif de prime au moins aussi favorable que le CITE.

C’est pourquoi le Conseil pourrait considérer que la transformation du crédit d’impdt en prime
en de¢a d’un seuil de revenus n’est pas contraire & la Constitution, alors méme qu’est en
revanche contraire a la Constitution 1’introduction d’un plafond de revenus pour pouvoir
bénéficier du crédit d’impét. Cela devrait le conduire a censurer uniquement, a 1’article 4 de la
loi de finances :

—le2° duacetle 2° du b du 4 bis de I’article 200 quater du CGI, et par voie de conséquence, les
c et d du méme 4 bis ;

—la derniére colonne du tableau du 5 et la derniére colonne du tableau du 5 bis du méme article
200 quater

Au regard de ’objet de Darticle 13, qui est d’assurer une domiciliation fiscale des dirigeants
d’entreprises et de taxer ainsi en France des personnes du fait de leur activité professionnelle,
retenir comme critére le fait que I’entreprise réalise un chiffre d’affaires annuel supérieur a 250
millions d’euros pose un probléme d’inadéquation des critéres retenus pour instaurer la
présomption de domiciliation fiscale.

En effet, méme si on peut supposer que plus le chiffre d’affaires d’une entreprise est €levé et
plus ses dirigeants sont susceptibles de ne pas étre domiciliés fiscalement en France, du fait du
caractére international du recrutement des dirigeants de grandes entreprises, cette corrélation
n’est pas suffisamment étayée pour justifier une telle différence de traitement selon que le
dirigeant exerce ses fonctions dans une entreprise dont le chiffre d’affaires excéde 250 millions
d’euros ou non.

Autant le critére du siége social de I’entreprise peut paraitre en lien avec I’objet de la
disposition, autant celui du chiffre d’affaires est sans lien avec cet objet.

Un tel critére crée par conséquent une rupture d’égalité devant les charges publiques qui appelle
une censure de ’ensemble de la disposition. En effet, le Conseil constitutionnel ne saurait
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substituer son appréciation a celle du législateur pour déterminer s’il conviendrait de prévoir
une présomption de domiciliation fiscale pour I’ensemble des dirigeants d’entreprises ayant
leur siége social en France quel que soit le chiffre d’affaires des entreprises.

Sur Pinconstitutionnalité de ’article 16

L’article 16 de la loi de finances pour 2020 supprime, pour les résidences principales, la taxe
d’habitation qui est un imp6t prélevé au profit de certaines collectivités territoriales et de leurs
groupements. Cette suppression, qui vise a la mise en ceuvre des réserves qu’avait émises le
Conseil constitutionnel sur sa suppression partiellel, sera progressive et pleinement effective
en 2023.

Afin de compenser cette suppression, les dispositions 1égislatives entendent transférer aux
communes et 4 certains groupements de coopération intercommunale, le produit de la fiscalité
de diverses impositions locales. Ce transfert serait lui-méme compensé par ’affectation aux
profits d’autres collectivités territoriales, dont les départements, d’une fraction du produit
d’impdts d’Etat.

Ces dispositions ne sauraient, en 1’état, étre jugées de maniére inconditionnelle comme
conformes a la Constitution.

L’article 72-2 de la Constitution du 4 octobre 1958 dispose en effet que :

« Les collectivités territoriales bénéficient de ressources dont elles peuvent disposer
librement dans les conditions fixées par la loi.

Elles peuvent recevoir tout ou partie du produit des impositions de toutes natures. La loi
peut les autoriser a en fixer l'assiette et le taux dans les limites qu'elle détermine.

Les recettes fiscales et les autres ressources propres des collectivités territoriales
représentent, pour chaque catégorie de collectivités, une part déterminante de l'ensemble
de leurs ressources. La loi organique fixe les conditions dans lesquelles cette régle est
mise en ceuvre.

Tout transfert de compétences entre I'Etat et les collectivités territoriales s'accompagne
de l'attribution de ressources équivalentes a celles qui étaient consacrées a leur exercice.
Toute création ou extension de compétences ayant pour conséquence d'augmenter les
dépenses des collectivités territoriales est accompagnée de ressources déterminées par
laloi. (...) »

Les articles L.0.1114-2 et 3 du code général des collectivités territoriales? précisent, pour
I’application de ces dispositions constitutionnelles, que :

« Article L.0.1114-2 : Au sens de l'article 72-2 de la Constitution, les ressources propres
des collectivités territoriales sont constituées du produit des impositions de toutes natures
dont la loi les autorise a fixer l'assiette, le taux ou le tarif, ou dont elle détermine, par
collectivité, le taux ou une part locale d'assiette, des redevances pour services rendus,

1 CC, 28 décembre 2017, Loi de finances pour 2018, n° 2017-758 DC.
B Cet article résulte de la loi organique n° 2004-758 du 29 juillet 2004 prise en application de
l'article 72-2 de la Constitution relative a I'autonomie financiére des collectivités territoriales.
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des produits du domaine, des participations d'urbanisme, des produits financiers et des
dons et legs.

« Pour la catégorie des communes, les ressources propres sont augmentées du montant
de celles qui, mentionnées au premier alinéa, bénéficient aux établissements publics de
coopération intercommunale.

« Article L.0.1114-3 : Pour chaque catégorie de collectivités, la part des ressources
propres est calculée en rapportant le montant de ces derniéres a celui de la totalité de
leurs ressources, a l'exclusion des emprunts, des ressources correspondant au
financement de compétences transférées a titre expérimental ou mises en ceuvre par
délégation et des transferts financiers entre collectivités d'une méme catégorie.

« Pour la catégorie des communes, la totalité des ressources mentionnées a l'alinéa
précédent est augmentée du montant de la totalité des ressources dont bénéficient les
établissements publics de coopération intercommunale, a l'exclusion des emprunts, des
ressources correspondant au financement de compétences transférées a titre
expérimental ou mises en ceuvre par délégation. Cet ensemble est minoré du montant des
transferts financiers entre communes et établissements publics de coopération
intercommunale.

« Pour chaque catégorie, la part des ressources propres ne peut étre inférieure au niveau
constaté au titre de l'année 2003. ».

Il résulte de ces dispositions combinées que le Constituant a entendu consacrer une certaine
autonomie financiére propre a garantir le principe constitutionnel de libre administration des
collectivités territoriales. Cette autonomie financiére doit cependant se distinguer de la notion
d’autonomie fiscale®.

Le Conseil d’Etat a pu considérer* que :

« S’agissant des départements, le Conseil d’Etat a observé que la baisse de la dotation
globale de fonctionnement pour les tements s’'éleve a 1,148 milliard d’euros, apreés
une réduction de 476 millions en 2014 et que, pour certains départements, elle s ajoutera
& ’augmentation des prélévements opérés par les fonds de péréquation, alors méme que
les dépenses au titre de 1’aide sociale continuent de progresser et représentent prés des
deux tiers de leurs dépenses de fonctionnement. Il y a donc lieu de s’assurer, par des
simulations, que ’effet combiné de ces mesures ne conduit pas pour un département
déterminé a une diminution de ses ressources si importante et si rapide, au regard des
contraintes pesant sur son budget et des marges de p ion de ses ressources
propres, que sa libre administration en serait affectée.

« A cet égard, il résulte des indications fournies par le Gouvernement que la baisse des
ressources du département dont la contribution serait la plus élevée ne dépasserait pas,
tous dispositifs confondus, 8,4 % de ses recettes réelles de fonctionnement. Cette
diminution, pour importante qu’elle soit, ne parait pas en l’état, au vu notamment des
indications fournies par le Gouvernement sur la situation financiére de cette collectivité,
de nature a entraver sa libre administration. ».

11 ce ¢de que le Par lois nte au
pr stit susvisé’. Il ap seil loi de
finances annuel auprés de 1’Assemblée nationale, puis au Conseil constitutionnel, avant la

CC, 29 décembre 2009, Loi de finances pour 2010, n°2009-599 DC.
4 CE Sect. des finances, avis sur le projet de loi de finances pour 2015, n° 389.190
5 CC, 29 décembre 2005, Loi de finances pour 2006, n° 2005-530 DC.
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promulgation de la loi de finances annuelles dans les conditions posées par 1’article 61 de la
Constitution, de s’assurer que la mise en ceuvre de dispositions législatives nouvelles ne puisse
en aucune maniére porter atteinte a ces principes.

Ce contrdle se porte en réalité & deux niveaux.

En premier lieu, un contrdle « macro-financier » qui porte sur I’impact financier et, par voie de
conséquence, sur la constitutionnalité des dispositions législatives contestées au regard des
collectivités concernées prises dans leur globalité par regroupement suivant leurs formes et
niveaux qui sont regroupées sous formes de « catégories ».

En deuxiéme lieu, un contréle « micro-financier » qui porte sur I’impact financier de ces mémes
dispositions législatives au regard de telle collectivité particuliére qui aurait, en raison de
considérations qui lui sont propres, une situation particuliére.

Le Conseil constitutionnel a pu déja vérifier I’effectivité de I’impact de mesures fiscales afin
de déterminer si les dispositions législatives qui lui étaient déférées étaient conformes a la
Constitution® avant de les censurer. I1 n’y a donc nul obstacle de principe & opérer un tel contrdle
ou, tout du moins, a réserver la possibilité d’un tel controle.

Au cas présent, la notion de « ressource propre » souléve une triple difficulté.

Tout d’abord, la doctrine tant scientifique’ qu’organique -y compris la plus autorisée®-
s’interroge sur la pertinence de la notion de « ressources propres », au sens des dispositions de
I’article 72-2 de la Constitution, en tant que celle-ci incorporerait des transferts de produits de
la fiscalité d’Etat sur lesquelles les collectivités n’ont aucune maitrise de I’évolution des flux
ou de la ressource.

Ensuite, car cette qualification de « ressources propres », appliquée aux transferts de fiscalité
nationale, pour lesquelles les collectivités territoriales n’ont ni maitrise de 1’assiette, des taux,
des modalités d’exonération ou du montant global, ne permet nullement de s’assurer de la
pérennité et de ’adéquation de la ressource financi¢re au regard des compétences des
collectivités concernées. Il importe peu, a cet égard, qu’il s’agisse de compétences transférées
ou anciennes dés lors que le 1égislateur peut en moduler la portée sans que les collectivités ne
puissent ni s’y opposer, ni obtenir une modification des sommes et autres ressources
compensatrices en cause.

Enfin, car les projections chiffrées et autres simulations divergent entre celles opérées par 1’Etat
et celles réalisées par les collectivités concernées. L’Etat partant du principe que les transferts
et compensations opérées sont exactes dés 1’origine et que 1’évolution des missions a charge
des collectivités ne justifient pas d’autres évolutions dans le temps que la prise en compte de
I’inflation, de I’ érosion monétaire ou de I’évolution de certains indicateurs macro-économiques.
A T’inverse, les collectivités concernées, instruites par ’expérience de preés de 40 années de
décentralisation, sont parfaitement conscientes que 1’évolution des besoins des populations, des
circonstances démographiques et économiques implique une évolution importante des missions

6 CC, 29 décembre 2009, Loi de finances pour 2010, n° 2009-599 DC.

7 J.-M. Pontier, « Sur les notions controversées : "ressources propres”, "ensemble des
ressources”, "part organisant le transfert de compétence” », RA 2004 p. 397.

8 J.-E. Schoeettl, « Questions sur I'autonomie financiéres des collectivités locales », LPA 12 juillet
2019.
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qui sont & leur charge pour lesquelles ’Etat se désengage financiérement opportunément & un
instant donné. Il y a dans ce dernier cas toujours un différentiel qui n’est jamais compensé et
qui résulte souvent d’obligations législatives.

En réalité, le Conseil constitutionnel est ici confronté a une double difficulté.

Soit, il remet en cause la réalité de la sincérité du budget de I’Etat et des projections financiéres
opérées par la loi de finances, ce qui n’a jamais été opéré jusqu’a ce jour du fait des nécessaires
imprécisions résultant d’une situation future et des marges qui en résultent, et qui demeure
théorique a ce jour.

Soit, il considére qu’il appartient au Parlement, sous son contrdle, de vérifier annuellement si
les conditions constitutionnelles de la libre administration des collectivités territoriales, y
compris dans sa composante financiére, sont remplies.

C’est dans cette derniére voie que les saisissants souhaiteraient que le Conseil constitutionnel

se prononce par la voie d’une réserve d’interprétation portant spécifiquement sur I’article 16 de
la loi déférée.

Sur ’inconstitutionnalité des articles 74 et 76

Les articles 74 et 76 de la loi de finances pour 2020 méconnaissent le principe d’autonomie
financiére des collectivités territoriales, lequel a notamment pour conséquence la compensation
financiére intégrale des transferts de compétences entre 1’Etat et les collectivités territoriales.

Sur Particle 76

L’article 72-2 alinéa 4 de la Constitution frangaise prévoit en effet que « fout transfert de
compétences entre I'Etat et les collectivités territoriales s'accompagne de l'attribution de
ressources équivalentes o celles qui étaient consacrées a leur exercice ». Ces dispositions
consacrent donc une compensation garantie, intégrale (principe d’équivalence entre les charges
et les ressources afférentes) et concomitante des charges transférées, cette compensation étant
également contrdlée et protégée par les juges administratif et constitutionnel, et devant étre
conforme a I’objectif d’autonomie financiére des collectivités.

Elles s’appliquent & tout transfert de compétence effectué entre 1’Etat et les collectivités
territoriales, sans que leur application n’ait & étre mise en ceuvre seulement dans le cas de
transferts de compétences de 1’Etat vers les collectivités.

Or, dans les dispositions de D’article 76, relatif & la compensation financi¢ére de la
recentralisation des compétences en matiére d’apprentissage, la compensation est fixée de
maniére unilatérale par le Gouvernement, sans qu’aucune concertation ni évaluation préalable
des montants en bonne et due forme n’ait eu lieu préalablement, et en méconnaissance totale
du principe de compensation intégrale des charges.

1. Ces dispositions méconnaissent le principe de compensation « équivalente » ou « intégrale »
et, partant, de neutralité budgétaire des transferts de compétences, consacré par 1’article 72-2
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alinéa 4 de la Constitution et précisé par les dispositions du Code général des collectivités
territoriales (CGCT) pour les collectivités.

En effet, ce principe doit s’appliquer tant lorsqu’il s’agit pour 1’Etat de confier une nouvelle
compétence aux collectivités locales que lorsqu’il s’agit d’une recentralisation de compétences,
c’est-a-dire lorsque 1’Etat reprend a un niveau de collectivité locale une compétence qui lui était
légalement confiée.

Les régions, reprenant les compétences dont elles disposaient en matiére d’apprentissage,
conséquemment 4 la mise en ceuvre de la loi du 5 septembre 2018 pour la liberté de choisir son
avenir professionnel, se voient pourtant privées de 1’application de ces principes cardinaux du
droit & compensation, consacrés par le juge constitutionnel et le juge administratif.

puisqu’il s’est contenté de fixer unilatéralement, sans consultation préalable des régions ni de
la Commission consultative sur ’évaluation des charges, le montant de la compensation
financiére a verser a chaque région.

Au total, cette compensation s’éléve a 218.179.119 € (268.156.019 € avec la compensation
prévue au III de I’article, lequel opére néanmoins une confusion entre la compensation afférente
a la recentralisation des compétences d’apprentissage et celle afférente aux primes
d’apprentissage devant continuer & étre assumées par les régions pour les contrats
d’apprentissage en cours, de sorte qu’il ne peut étre considéré que la compensation
complémentaire de 49.976.900 € pourrait étre prise en compte ici) a visiblement été fixée sur
la base d’une étude rendue par I’Inspection générale des finances et I’Inspection générale de

I’ Administration dont les régions n’ont pas eu connaissance.

Or le montant de compensation financiére minimal total s’éléve en réalité pour I’ensemble des
régions 3 une somme comprise entre 300 et 350 millions d’euros.
Plus généralement, le législateur ne respecte ici aucun des principes de la compensation
financiére afférente & un transfert de compétence, le juge opérant un contrdle sur I’existence de
précisions sur les conditions et les garanties de la compensation®.

En premier lieu, la compensation n’est pas intégrale et, donc, pas neutre budgétairement pour
les régions. Les charges afférentes 4 I’ apprentissage transférées par les régions a I’Etat sont en
effet drastiquement inférieures aux ressources qui lui sont retirées, et, par ailleurs, les sommes
qu’il est prévu d’allouer aux régions aux termes de 1’article 76 de la loi de finances pour 2020
dans sa rédaction actuelle ne compensent pas ce delta.

Cela est contraire 4 la jurisprudence constitutionnelle, ayant consacré un principe d’équivalence
entre les charges constatées a la date du transfert et les ressources afférentes a un transfert de
compétence®, et administrative!!. Le Conseil d’Etat a en effet trés clairement indiqué que le
1égislateur doit procéder a « une exacte compensation des charges transférées conformément
au principe constitutionnel de compensation intégrale des transferts de compétences »*2.

9 Conseil d’Etat, 30 décembre 2010, Département des Cétes d’Armor, n° 341612.

10 Conseil Constitutionnel, 29 décembre 2003, Loi de finances pour 2004, n° 2003-489 DC ; 13 janvier 2005, Loi
de programmation pour la cohésion sociale, n° 2004-509 DC.

1 Conseil d'Etat, 29 octobre 2010, Déparfement de la Haute-Garonne, n° 342072.

12 Conseil d'Etat, 15 juillet 2010, Région Lorraine, n° 340492,
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